Valuutakomitee ja kullastandard

Kullastandardi puhul kohustuvad pangad klientide raha viimaste nõudmisel kindla hinnaga kullaks vahetama.

Valuutakomitee ehk sõltumatu emiteerija süsteemi korral võib emiteerija (kas keskpank või mõni muu riigiasutus) ringluses oleva rahvusvaluuta hulka muuta üksnes kooskõlas emiteerija kulla ja välisvaluuta reservide muutumisega.

Valuuta püsib stabiilsena, kui inimestel on usaldus riigi vastu reservide olemasolu tõttu.

Puhta kullastandardi puhul on reservid tagatud ainult kullas, praegu aga nii kullas kui välisvaluutas. Puhast kullastandardit ei kasutata enam eriti, sest transport on kallis ja tulu hoiuse pealt väike.

Eesti rahasüsteem erineb eelkirjeldatud “puhta” valuutakomitee süsteemist. Eestis täidab nii valuutakomitee kui ka pangakorraldusasutuse ülesandeid üks ja sama asutus – Eesti Pank.

Valuutakomitee ja maksebilanss

Nii kullastandardi kui ka valuutakomitee korral on valuuta stabiilsus otseselt seotud riigi maksebilansiga.

Maksebilanss kajastab krooni tagatust ja majanduse seisu.

Kapitalikonto kajastab otseinvesteeringuid, portfellinvesteeringuid ja muud kapitali

Maksebilanss on ülejäägiga ehk positiivne, kui kaupade ja teenuste ekspordist laekuva tulu ning välisinvesteeringute summa ületab kaupade ja teenuste impordi kulu ning välisriikidesse tehtud investeeringute summa.

Mida positiivsem on kaupade ja teenuste bilanss, seda suurem on eksport.

Vastupidisel juhul on maksebilanss puudujäägiga ehk negatiivne.

Tagatiseks olev kuld ja välisvaluuta on bilansis aktiva poolel, ringluses olev raha aga passiva poolel. Ringluses olev raha võtab kokku pankade võlgnevused. 

Sularaha + pankade vahendid Eesti Pangas = kapital + reservid ( siit saab näha palju EP saaks veel raha ringlusse lasta ilma seadust rikkumata.

Maksebilansi olukorda muudavad Pankade välisvarade muutused ja riigile antud välislaenud.

Eesti krooni bilanss ja Eesti majandus

Seotuse tõttu maksebilansiga võib Eesti krooni bilanssi, eriti aga kulla ja valuutareservide suurust pidada üheks tähtsamaks Eesti majandust iseloomustavaks näitajaks. Eesti kulla- ja valuutareservi kasv näitab, et välisvaluuta sissevool ületab väljavoolu, reservi kahanemine annab tunnistust aga vastupidisest.

Valuutakomitee süsteem ja rahapoliitika

Rahapoliitika ülesanne on majanduse juhtimine raha pakkumise abil.

“Tavaline” kekspank mõjutab raha pakkumist aktiivselt, kasutades selleks kohustusliku reservi määra, diskontomäära ja vabaturutehinguid.

Valuutakomitee süsteemis töötav keskpank, nagu EP, seevastu jätab raha pakkumise täielikult turujõudude hooleks.

Maksebilansi ülejääk suurendab rahapakkumist, puudujääk vähendab.

Kui rahapakkumine järsult suureneb toob see kaasa kõrge inflatsiooni ja tööhõive vähenemise.

Majandussündmused maksebilansi ülejäägi korral:

1. Maksebilanss on ülejäägiga

2. rahapakkumine kasvab

3. intressimäär alaneb

4. majanduslik aktiivsus kasvab

5. tulud kasvavad

6. nõudmine kaupade järele kasvab

7. kodumaiste kaupade hinnad tõusevad

8. kasvab nõudmine importkaupade järele ja

9. kahaneb riigi eksportkaupade nõudlus

10. import suureneb, eksport väheneb

11. maksebilanss saavutab tasakaalu

Majandussündmused maksebilansi puudujäägi korral:

1. Maksebilanss on puudujäägiga

2. rahapakkumine kahaneb

3. intressimäär tõuseb

4. majanduslik aktiivsus kahaneb

5. tulud kahanevad

6. nõudmine kaupade järele kahaneb

7. kodumaiste kaupade hinnad alanevad

8. kasvab nõudmine kodumaiste kaupade järele ja

9. kasvab riigi eksportkaupade nõudlus

10. import väheneb, eksport suureneb

11. maksebilanss saavutab tasakaalu

Valuutakomitee head ja halvad küljed

· rahal, mida valuutakomitee emiteerib, on reaalne tagatis ja seetõttu ka inimeste suurem usaldus;

· rahapoliitika lihtsus;

· valuuta püsikurss;

Valuutakomitee puuduseks on sõltuvus reservvaluuta riigi rahapoliitikast.

Keskpanga funktsioonid

• raha pakkumise kontrollimine (st. rahapoliitika elluviimine);

• pangasüsteemi stabiilsuse tagamine (pankade massilise pankrotistumise ning pangapaanikate vältimine).

Lisaks nimetatud funktsioonidele võib keskpangal olla veel hulk teisi funktsioone. Nii

trükivad Inglise ja Prantsuse Pank ka rahatähti. Lisaks tegeleb Inglise Pank Londoni

kui rahanduskeskuse arendamisega ning sekkub vahetevahel pankade ja laenuvõtjate

suhetesse.

Keskpanga sõltumatuse võib jagada poliitiliseks ja majanduslikuks

Eesti rahapoliitika alus on paika pandud Põhiseadusega, mis määrab, et Eesti raha emissiooni ainuõigus on Eesti Pangal ning Eesti Pank korraldab raharinglust ja seisab hea riigi vääringu stabiilsuse eest.

Keskpanga sõltuvus poliitikast oleneb sellest, kui palju parlament ja valitsus kontrollivad KP tegevust, kuidas on valitsus esindatud KP nõukogus ja mis alustel valitakse KP president. Eestis valitakse KP president viieks aastaks ja tagandada saab teda ainult kohtuotsusega.

Keskpanga majanduslik sõltuvus oleneb sellest, millised on KP suhted riigieelarvega. Enamikes riikides saab valitsus KPlt laenu võtta – Eestis ei saa.

Rahvusvaheliste arvelduste Pank e. keskpankade keskpank Šveitsis on rahvusvaheliste kokkulepete tulemus, mis annab keskpankadele laenu, finantseerib tehinguid ning annab võimaluse keskpankade anonüümseks tegevuseks.

Eesti rahapoliitika baseerub valuutakomitee süsteemil. 

Valuutakomitee süsteemi iseloomustab kolm tunnust:

· Fikseeritud vahetuskurss ankurvaluuta suhtes;

· Kogu Eesti Panga poolt emiteeritud raha peab olema tagatud välisvaluutareservidega;

· Valuuta on täielikult konverteeritav nii jooksev – kui ka kapitalikonto tehinguteks.

Valuutakomitee rahapoliitika eesmärk on seega raha välise stabiilsuse (s.o. fikseeritud kursi) tagamine, kuid muid kaasneda võivad majandusnähtusi, nagu inflatsiooni suurenemist, mis rahapakkumise kasv võib kaasa tuua ning kogutoodangu ja tööhõive võimalikku vähenemist keskpank reguleerida ei suuda. Seega jääb Eestis peamiseks majanduspoliitiliseks vahendiks fiskaalpoliitika.

Eestis on fiskaalpoliitika eesmärgiks olnud luua soodsad tingimused ettevõtlus- ja investeerimiskliima arenguks. Stabilisatsioonifunktsioon on siiani olnud tagasihoidlik, kuna Eesti on rakendanud passiivset majanduspoliitikat.

Eesti eelarvepoliitika raamistik on kindlaks määratud eelarvepoliitilise strateegiaga:

· ALANDADA MAKSUKOORMUST;

· KASUTADA RIIGI RAHA MÕISTLIKULT;

· SAAVUTADA VALMISOLEK EUROOPA LIIDUGA ÜHINEMISEKS;

· MITTE SUURENDADA RIIGI FINANTSKOHUSTUSI.

Eesti Panga põhiseisukohad EMU suhtes:

· Eesti Pank on veendunud, et liitumine Euroopa Majandus- ja Rahaliiduga on parim võimalik strateegia nii raha- kui majanduspoliitiliste eesmärkide saavutamiseks.

· fikseeritud vahetuskursi ja valuutakomitee säilimine on kuni Euroopa Liiduga ühinemiseni taktikaliselt parim viis välistada ootamatutest rahapoliitilistest otsustest tulenevat ebamäärasust ning võimalikku ebastabiilsust.

· Edasine otsustusprotsess vahetuskursisüsteemi ning rahapoliitika asjus ei saa tugineda ühepoolsetele otsustele, vaid peab tuginema ühishuvi (ingl.k. -- matter of common concern) printsiibile.

TÖÖHÕIVE

Täistööhõive s.o. situatsioon, kus kõik, kes tahavad töötada, seda ka saavad. Pole reaalselt saavutatav.

Tööealine rahvastik jaguneb kaheks:

• majanduslikult aktiivne rahvastik ehk tööjõud moodustub nendest inimestest, kes soovivad töötada ja on võimelised töötama. Siia kuuluvad kõik töötajad ja ka töötud.

• majanduslikult passiivse ehk mitteaktiivse rahvastiku hulka kuuluvad kõik need isikud, kes ei soovi töötada või ei ole selleks võimelised. Siia kuuluvad näiteks koduperenaised või tudengid ja õppurid, kes ei käi kooli kõrvalt tööl, aga ka haiged ja invaliidid.

Inimesed vanuses 15-69 on tööealise rahvastiku hulka kuuluvad.

Töövõimelised – need, kes on võimelised ja tahavad töötada

Töötajateks või hõivatuteks loetakse palgatöölisi, ettevõtjaid või ka vabakutselisi, kes saavad oma töö eest ka tasu.

Töötutena käsitletakse kõiki neid inimesi, kes tahavad ja on võimelised töötama, kuid ei leia mingil põhjusel endale sobivat tööd.

Töötuseks või tööpuuduseks nimetatakse töötute osatähtsust tööjõus.

EV s on töötute hulk pidevalt kasvanud ja tööjõu hulk vähenenud.

Tööpuuduse liigid:

· Ajutine tööpuudus on seotud tööjõu tavapärase voolavusega majanduses. (töökoha vahetused)

· Sesoonne tööpuudus. Majandustegevuse sesoonsus põhjustab ka muutusi tööpuuduses.

· Struktuurne tööpuudus - olukord, kus tööd otsivate inimeste oskused ei vasta tööandjate nõudmistele ja vajadustele.

· Klassikaline tööpuudus võib tekkida ebapiisava nõudluse tõttu majanduses või siis tööjõu liiga kõrgete palganõudmiste tõttu.

Tööpuuduse mõju majandusele ilmneb kolmes aspektis:

· Tööpuuduse majanduslik kahju - töötute poolt tootmata jäänud toodang ;

· Tööpuuduse sotsiaalne kahju – näiteks muutused inimese tööharjumustes;

· Riigi kasvavad kulutused - töötutele tuleb maksta töötu abiraha. Samas kaotab riik maksutulud, mida ta oleks saanud, kui need inimesed oleksid töötanud.

Tööpuuduse vastased meetmed:

· Ajutise tööpuuduse leevendamiseks on võimalik suurendada tööturu alase informatsiooni kättesaadavust;

· sesoonne tööpuudus – N: hõive mingil alal suvel suurem kui talvel 

· Struktuurse tööpuuduse (kõige levinum) vähendamiseks on vaja rakendada meetmeid, mis suurendavad tööjõu mobiilsust nii erinevate tööstusharude, regioonide kui ka elukutsete vahel.

· Klassikalise tööpuuduse (ebapiisav nõudlus + suured palganõudmised; seostub majanduslanguse faasiga) ravimiseks on riigil võimalik suurendada kulutusi või vähendada makse ja seeläbi suurendada nõudlust majanduses.

Tööpuuduse loomulik tase u. 30% tuleneb loomulikust majandustegevusest.

Makromajanduslikus tähenduses on riik konkurentsivõimeline siis, kui ta suudab samal ajal täita kolm eeldust:

· tootlikkus kasvab samas tempos või kiiremini tema peamistel sarnase arengutasemega kaubanduspartneritel;

· suudab säilitada välismajanduse tasakaalu avatud turumajanduse oludes;

· säilitab kõrge tööhõive

Majanduse kolm sektorit – primaarne (põllumajandus, kalandus, mäetööstus), sekundaarne (tööstus, ehitus ja energeetika) ja tertsiaarne (ülejäänud).

Majandusharude kaupa saab hõive muutused jagada järgmistesse gruppidesse:

1) majandusharud, milles on toimunud pidev hõive langus.

2) majandusharud, mille osatähtsus koguhõives on jäänud peaaegu samale tasemele kogu vaadeldud perioodi jooksul, kuigi kõigis neis harudes on hõive absoluutarvudes vähenenud.

3) majandusharud, kus hõive nii absoluutarvudes kui ka osatähtsuse poolest koguhõives on kasvanud.

4) Majandusharud, millele on iseloomulik osatähtsus kasv koguhõives. 

Põhiliselt tuuakse välja kolm valdkonda, kus reformide sügavus ja kiirus on põhjustanud hilisemad erinevused riikide tööturgudel:

5) kogunõudmist mõjutavad majanduspoliitika meetmed, mis võimaldavad luua majanduskasvuks vajaliku makromajanduskeskkonna;

6) pakkumispoolsed mikromajanduslikud reformid, nagu hindade liberaliseerimine, erastamine ja ettevõtete ümberstruktureerimine;

7) tööturu institutsionaalne areng ja palgareform.

Eestis on töötuse plahvatuslikule kasvule toiminud ja väikest registreeritud töötute arvu tinginud järgmised tegurid:

· majanduse kiire ümberstruktureerimine;

· töö(jõu) pakkumise vähenemine;

· passiivse rahvastiku suur osa tööealiste koguarvus;

· väike töötu abiraha ei stimuleeri tööotsijaid ennast töötuna registreerima;

· pikaajaliste töötute osatähtsuse suurenemine;

· töötute siirdumine osalise ajaga töötajate hulka.

· Eestis on tegemist põhiliselt struktuurse töötusega. See tähendab esiteks, et inimeste teadmised ja oskused ei vasta tööturu nõudmistele ehk teisisõnu jääb puudu kvalifikatsioonist. Teiseks on tööjõu vajadused regiooniti erinevad.

· Majanduse konkurentsivõime üheks oluliseks näitajaks on riigi üldine palgatase ja palgatasemete erinevused majandusharudes, ametikohtadel ning piirkonniti.

· Vastavalt ühele mikroökonoomika põhikontseptsioonidest peavad palgad peegeldama töö tootlikkust.

Töötajate palgatase ja turgu tasakaalustav palk sõltub turumajanduse oludes järgmistest teguritest:

· majandusharu või töötajate kategooria seotus rahvusvahelise tööjõuturuga;

· sise- ja välisturu hinnaerinevust tõttu haru või ettevõtte ekspordi mahust;

· ettevõtte monopoolsest seisundist Eestis;

· tootmise languse ulatusest, mis osas sfäärides on mitmesugustel põhjustel olnud keskmisest märksa kiirem;

· tootmise suunitlusest ja/või piiratusest kohaliku turuga.

Palgataseme erinevusest ametikohtadel või majandusharudes sõltub suurel määral sinna tööle minna soovijate arv. Mida kõrgemad on palgad, seda atraktiivsem on majandusharu nii esmakordselt tööturule sisenejate kui juba seal hõivatute jaoks.

Inflatsiooniks nimetatakse riigi keskmise hinnataseme jätkuvat kasvu piisavalt pika perioodi (enamasi aasta) jooksul. Seejuures on oluline et keskmine hinnatase kasvab.

Deflatsioon on riigi keskmise hinnataseme jätkuv langus.

Inflatsiooni ja deflatsiooni vahepealseks olukorraks on hinnataseme stabiilsus, mille puhul hinnad ei muutu või see muutumine on minimaalne. Inflatsiooni mõõtühikuks on inflatsioonimäär. Inflatsioonimääraks nimetatakse keskmise hinnataseme protsentuaalset muutu baasperioodiga enamasti eelmise aastaga võrreldes.

Hinnataseme muutumist mõõdetakse hinnaindeksite abil. Olulisemad on:

· Tarbijahinnaindeks (THI) on indeks, mis iseloomustab tarbekaupade ja tasuliste teenuste hindade muutust;

· Tööstustoodangu tootjahinnaindeks on indeks , mis iseloomustab Eestis valmistatud tööstustoodete hindade muutust, kusjuures hinnad võetakse ilma käibemaksu ja aktsiisita. Tootjahinnaindeksi kasv eelneb enamasti THI kasvule.

· Ekspordihinnaindeks on hinnaindeks mis iseloomustab ekspordikaupade hindade arengut.

THI arvutamise aluseks on indikatiivne ostukorv, mis koosneb teatud erinevate osakaaludega tarbekaupadest ja kajastab keskmist tarbimist.

Kuna inflatsiooni korral on tegemist jätkuva kasvuga, siis kohandavad inimesed oma igapäevategevuse inflatsiooni arenguga – sel juhul räägitakse oodatud inflatsioonist.

Ootamatu inflatsioon – see tähendab, et majandussubjektid ei suuda tegelikku inflatsiooni õieti prognoosida ja seetõttu ületab tegelik inflatsioon oodatud inflatsiooni.

Inflatsiooni peamiseks negatiivseks mõjuks on raha väärtuse ehk ostujõu langus.

Inflatsiooni tekkepõhjused:

· nõudlus kasvab kiiremini kui tootmine;

· tootmiskulude kasv;

· hinnataseme ühtlustumine maailmaturu hindadega;

· rahapakkumise suurendamine;

· kõrge välisvõla koormus.

Inflatsiooni kasvades väheneb tööpuudus, kahanedes suureneb.

Inflatsiooni negatiivseteks külgedeks on raha väärtuse langemise e. ostujõu langus.

Phillipsi kõver peegeldab seost tööpuuduse ja inflatsiooni vahel. Vastavalt Phillipsi kõverale võib väita, et inflatsioon ja täistööhõive on vastandlikud eesmärgid poliitikas.

RIIGI KONKURENTSIVÕIME

Konkurentsivõimet mõjutavad tegurid saab jagada juhtivateks ja juhitamatuteks.

Juhitavate tegurite väärtust saab subjekt ise kujundada ja sellega oma konkurentsivõime arengut mõjutada (suunata).

Juhitamatud tegurid on subjekti seisukohalt eksogeensed tingimused, mis kujundavad subjektist sõltumatu potentsiaalse konkurentsivõime taseme ja selle muutumise.

Konkurentsivõimet kujundavad tegurid võib klassifitseerida järgmiselt:

· absoluutselt juhitamatud tegurid;

· lühikest aega juhitamatud tegurid - hariduslik- teaduslik tase

· pikema perioodi jooksul juhitavad tegurid – sots. Ja maj. Poliitika seisukohad

· vahetult juhitavad tegurid

Konkurentsivõimega paistab olevat nii nagu enamiku soovitud inimlike omadustega: tore omada, raske defineerida, veel raskem omandada, kui see ei tule loomulikult (Kitzmantel)

Konkurent on kitsamas tähenduses subjektide huvide kokkupõrge, laiemas tähenduses käsitletakse ka kaudset ja võimalikku konkurentsi.

Konkurentsivõime määratlemises ei ole kokkuleppele jõutud, inimesed omistavad sellele mõistele erisuguseid tähendusi. Mõned rõhutavad väikesi tootmiskulusid, teised rahakurssi, riigi tehnoloogilist arengut või majanduskasvu.

Konkurentsi (kui subjektide huvide vastandumise) seisukohalt väljendab konkurentsivõime subjekti positsiooni teiste subjektide suhtes mingi paremust või halvemust määrava omaduse või tegevuse tulemuse seisukohalt.

Konkurentsivõime tähistab võimet (koos)eksisteerida teiste subjektidega huvide vastandlikkuse tingimustes. Sellisel (koos)eksisteerimisel (konkurentsivõimel) saab eristada mitu astet:

· ellujäämisvõime – võime kohaneda passiivselt konkurentsi keskkonnaga, ilma end otseselt muutmata.

· arenguvõime – võime aktiivselt reageerida, tõhustada tegevust, parandada tingimusi.

· edukus (paremus) – Võime oluliselt mõjutada tingimusi ja kujundada konkuentsi, kiire areng, paremad omadused jne.

Konkurentsi olemust määrab otseselt ka konkurentsi ulatus, mille alusel võib eristada:

· lokaalne (regionaalne) konkurents – teenuse või kauba pakkujad piirduvad lähiümbrusega.

· riigisisene (natsionaalne) konkurents – teenuse või kauba pakkujad konkureerivad riigisiseselt

· rahvusvaheline (globaalne) konkurents – teenuse või kauba pakkujad konkureerivad kogu maailmas.

Erinevate koolkondade suhtumine konkurentsivõime määratlemise ja kujunemise probleemidesse:

· merkantelistid – konkurents pole probleem, riigid konkureerivad nagu ettevõtted.

· keinistid – toetama peab neid sisemaiseid ettevõtteid, kes osalevad “võitja võtab kõik” tüüpi konkurentsis. Riigi ja ettevõtete konkurentsivõime sõltub riigi majanduspoliitika tõhususest.

· neoklassikud ja monetaristid – Riik ei tohi sekkuda konkurentsi.

· Klassikud – kaubanduse eesmärgiks on import ( tuleb toota mitte tarbida.

Konkurentsivõime kontseptsioonide arengu võib jagada mitmeks astmeks (Sturges):

· konkurentsieeliseks on loodusressursid – mida rohkem, seda suurem konkurentsivõime

· investeeringute tähtsus – mida kõrgem tase, seda parem. Suurendatakse ressursse hariduse, transpordi ja kommunikatsiooni arengusse

· innovatsioonile orienteeritud – oluline juhtimisoskuste osakaal, mitte loodusressursside oma

· informatsiooni töötlemise kõrge aste – palju vahendeid teadusele

Kõige süsteemsemalt on riigi konkurentsivõimet käsitlenud Trabold, kes tõi esile neli aspekti:

• müügivõime (ekspordivõime);

• atraktiivsus ettevõtluse asukohana;

• kohanemisvõime;

• teenimisvõime.

Aiginger hinnangul on riik konkurentsivõimeline, kui ta:

· müüb piisavalt tooteid ja teenuseid;

· tulu tootmisfaktoritelt vastab püüdlustele või sarnaneb nende riikide omaga, mille püüdlused on sarnased;

· rahvas on makromajanduslike tingimustega rahul.

Riikide konkurents pole analoogne firmade konkurentsiga!!!!

Riigi konkurentsivõime käsitluste kriitika:

· riigid ei konkureeri analoogiliselt firmadega, ei lähe pankrotti ega kuulu likvideerimisele;

· rahvusvaheline kaubandus ei ole null-summa mäng;

· riigid erinevalt ettevõtetest ei takista üksteist oma eesmärkide poole püüdlemisel;

· rahvamajandus on väga heterogeenne moodustis üksikutest gruppidest, mis kasusaamise nimel oma huvisid järgivad;

· konkurentsivõime termini rakendamine poliitilistes väitlustes;

Riigi kui ettevõtluse asukoha konkurentsivõimet ja ettevõtete ekspordivõimet kujundavad tegurid võib klassifitseerida järgmiselt:

• üldised konkurentsikeskkonda kujundavad tegurid;

· kui avatud on riik maailmamajandusele

· poliitiline stabiilsus

· majanduslik- ja geograafiline positsioon

· loodustingimused ja- ressursid

· demograafilised tingimused ja ressursside struktuur.

• turumajanduslikud põhiväärtused ja mehhanismid (majanduspoliitika);

· riikliku bürokraatia tase

· raha ja hindade tase

· maksud ja subsiidiumid

· omandisuhete regulatsioon

· hinnakujundus

· välismajanduslike suhete regulatsioon

• ettevõtluse infrastruktuuraed konkurentsitegurid.

· palgatase

· tööjõu kvaliteet

· tooraine ja energiaga varustamise stabiilsus

· transpordi ja kommunikatsiooni infrastruktuur

· teaduse ja tehnoloogia struktuursus.

Loetletud tegurite grupid on osaliselt autonoomsed, neid on võimalik teatud piirides kujundada (arendada) üksteisest sõltumatult.

Optimaalse konkurentsivõime tõstmise strateegia leidmiseks tuleb tasakaalustada arengu eri aspektid ja ühiskondlike subjektide huvid:

· arengutempo: kiire-ebastabiilne; mõõdukas-stabiilne;

· ühiskonnaelu eri valdkondade areng – kas eelistada üht valdkonda või anda kõigile võrdsed võimalused.

· majandusharude areng – kas eelistada üht majandusaru või anda kõigile võrdsed võimalused

· arengu regionaalsus – kas eelistada üht piirkonda, või arendada kõiki võrdselt.

· arengubaas – kas pöörata tähelepanu ühele konkreetsele tegurite grupile (N: tööjõud) või kõigile korraga. 

Konkurentsivõime suurendamiseks kasutatakse ka vastandlikke strateegiaid või nende komplekse (Garelli):

1) suletus (lähedus) ja/või globaalsus – kas regionaalne või globaalne turg?

2) atraktiivsus ja/või agressiivsus – kas töökohad või tulu?

3) varad ja/või protsessid – vara või areng?

4) individuaalne riskivõtmine ja/või ühiskonna kohesiivsus (ühtsus, sidusus) – kas isiklik või võrdne vastutus?

Riigi, eriti väikeriigi, konkurentsivõime tagamisel on esikohal välismajanduslik aspekt.

Majanduse avatuse iseloomustamiseks kasutatakse kaupade ja teenuste ekspordi ja impordi summa suhet rahvuslikku koguprodukti.

Eesti majandusele on kokkuvõttes iseloomulik koduturu täielik avatus väliskonkurentidele.

Ühepoolne avatus (on olukord, riik sallib tootjate diskrimineerimist adekvaatseid vastumeetmeid rakendamata) on ainult poolik avatus ja toob välismajandussuhete tasakaalustamatuse tõttu riigile otsest majanduslikku kahju tema konkurentsivõime õigustamatu alandamise teel.

Riikide majanduste pikaajalise stabiilse avatuse eelduseks on konkurentsitingimuste võrdsus.

Avatus on siiski ainult vahend majanduse konkurentsivõime ja rahva heaolu

kindlustamiseks, aga mitte eesmärk omaette. Maailma avatus riigi (regiooni) suhtes on peamine eeldus, et riik saaks ennast globaalses plaanis üldse ettevõtluse asukohana esile tõsta ja arendada.

Eesti on välismajanduspoliitiliseks eesmärgiks seadnud vabakaubanduse.

Kõigepealt tuleb aru saada, et kaubandus on kahepoolne tegevus, ei ole võimalik arendada ühepoolset vabakaubandust. Vabakaubandus on partnerite tasakaalustatud kompleks. Kaubandussuhete tasakaalustamisel peab iga partneri puhul arvestama nii

tema sise- kui välismajanduspoliitikat.

Riigiti erinevad ühiskondlik struktuur, majanduspoliitilised vaated ja prioriteedid, sotsiaal-poliitilised väärtushinnangud ja geopoliitilised rõhuasetused. Lõpuks erineb riikide suurus ja ressursivarustatus.

Peale sisemajanduspoliitika erinevuste raskendab rahvusvaheliste kaubandussuhete tasakaalustamist aga veel asjaolu, et paljud riigid püüavad välismajanduspoliitiliste abinõudega väliskonkurente diskrimineerida, neid kodumaiste tootjatega võrreldes halvematesse tingimustesse suruda.

Turgudega seotud probleemid:

A. Siseturul tekivad kaubandussuhete tasakaalustamisel probleemid olukorras, kus partnerriik aitab majanduspoliitiliste abinõudega mingi kauba tootmise või eksportimise kulusid katta.

B. Välisturul kujundab lähtesituatsiooni partnerriik. Vabakaubanduse ideaalvorm teostuks, kui välisturule pääsemisel kehtivad sisemaisele firmal analoogsed tingimused kui olid välisfirmale siseturule tulekul.

Konkurentsipoliitika Eesti siseturul

Konkurentsipoliitika on turumajandussüsteemi efektiivse toimimise ja sellega tema konkurentsivõime üks põhitugesid. Riigil on oluline roll konkurentsi- ehk ettevõtluskeskkonna kujundamisel. Seejuures on see roll mõneti vastuoluline. Ühelt poolt on vaja konkurentsi kui institutsiooni kaitsta ja arendada (siirderiikides

kõigepealt luua). Teiselt poolt on vaja konkurentsijõude hoida ka sotsiaalselt ja ökoloogiliselt talutavas sängis, seega konkurentsi piirata.

Vabaduspiirangute juures eristatakse:

• korrigeerimatud piirangud;

• korrigeeritavad piirangud:

- sihilikud

- mittesihilikud

Konkurentsipoliitika põhisuunad:

• kaitsev;

• toetav;

• asendav;

• suunav

Kõrvuti erastamisega on konkurentsimajanduse eelduste loomisel mikrotasandil teinegi mehhanism – uusettevõtlus. Konkurentsikaitse tähendab eelkõige indiviidide majandusvabaduse kaitset.

	Liik
	Riiklikud
	Eraalgatuslikud

	Alusetud, õigustamatud
	Hinnakontroll konkurentsetel turgudel
	Kartellid, turgu valitseva seisundi kuritarvitamine

	Alusega, õigustatud
	Kõlvatu konkurentsi keeld, patendiõigus
	Innovatsioonid


Eesti konkurentsiseaduse jõustumine oli esimeseks sammuks eelduste loomisel konkurentsivabaduse kaitseks Eestis, eelkõige oli see aga majandusliku mõtlemise suuna murranguline pööre.

Seadusega sätestati keeld ahistada konkurentsivabadust nii turguvalitseva seisundi kuritarvitamise, konkurentsi piiravate lepingute sõlmimise ja kooskõlastatud tegevuse teel. Seadus sätestas ka kõlvatu konkurentsi keelu.

Järelevalvet konkurentsiseaduse täitmise üle teostab Konkurentsiamet.

Järelevalvet riigiabi andmise üle teostab Rahandusministeerium.

Konkurentsiameti põhiülesanneteks on:

· järelevalve teostamine konkurentsiseaduse ja konkurentsiseadusest tulenevate määruste täitmise üle;

· uurida konkurentsi kahjustavaid kokkuleppeid, tegevusi ja otsuseid;

· erandite andmine konkurentsi kahjustavate kokkulepetele, tegevustele ja otsustele;

· lahendada turguvalitsevate ettevõtjate seisundi kuritarvitamisega seotud juhtumeid;

Konkurentsi toetava poliitikana käsitletakse turu puudlikkuse vähendamiseks mõeldud avalikke meetmeid.

Infoprobleemide lahendamist ületaval regulatsioonil on põhiliselt kaks ülesannet:

• kaupade ja teenuste kvaliteedi kindla minimaalstandardi tagamine;

• sotsiaalsete ja ökoloogiliste ohtude vältimine.

Riigiabi konkurentsiseaduse tähenduses on riigi, linna või valla poolt või nende vahenditest ükskõik missugusel kujul antav soodustus, mis moonutab või võib moonutada konkurentsi, soodustades mõnda ettevõtjat või mingite kaupade tootmist või müüki.

Selliseks meetmeks võib olla näiteks rahaline abi, maksuvõlgade tasumise ajatamine, võlgade kustutamine, laenude andmine oluliselt soodsamatel tingimustel kui tavaliselt teistele ettevõtjatele ja muud abi vormid.

Abimeede on käsitletav riigiabina, kui on täidetud järgmised 4 tingimust:

• soodustus antakse riigi, linna või valla vahenditest;

• meetmel on valikuline iseloom st ta on suunatud teatud ettevõtjale, ettevõtjate grupile või mingite kindlate kaupade tootmiseks;

• meede annab eelise abi saajale;

• meede moonutab või võib moonutada konkurentsi.

Riigiabi võib esineda näiteks järgmistes vormides: subsiidium (rahaline toetus); maksusoodustus; maksuvõla tasumise ajatamine; maksuvõla kustutamine; sooduslaen; maa ja varade müük turuhinnast madalama hinnaga; investeeringutoetus; garantii; ekspordiabi; soodustingimustel sõlmitud või pikaajaline leping, jm

INVESTEERINGUD

Peamised sihtriigi investeerimisel kasutatavad näitajad võib jagada kolme suurde gruppi

· Majanduslikud (SKP suurus ja kasvutempo; SKP inimese kohta; Inflatsioonimäär; Sissetulekute tase ja jaotumine; Valuutakurss ja selle stabiilsus; Maksebilansi stabiilsus; Riigieelarve tasakaalustatus; Intressimäärad ja kohaliku krediidi saamise võimalus; Infrastruktuuri arengutase)

· Poliitilised (üldine poliitiline stabiilsus; valitsuse poliitika üldised elemendid ja õiguslikud tegurid; valitsuse poliitika välisinvesteeringute suhtes; suhted teiste riikidega)

· Muud tingimused (demograafilised; geograafilised; tehnoloogilised; sotsiaal-kultuurilised)

Eesti peamised konkurendid välisinvesteeringute ligimeelitamisel võib jagada kahte gruppi:

• geograafilise asukoha ja majanduse arengutaseme alusel Läti ja Leedu;

• Euroopa Liidu laienemise riigid – Tšehhi, Poola, Ungari ja Sloveenia.

Kokkuvõttes on Eestil Läti ja Leedu ees järgmised eelised:

· paremini arenenud infrastruktuur (eriti pangandus- ja finantssektor);

· Soome ja Rootsi lähedus;

· väiksem sõltuvus Venemaast;

· infrastruktuuriettevõtete erastamisel oli võimalik osaleda ka välisinvestoritel;

· riigi parem imago ja suurem poliitiline stabiilsus;

· Euroopalikum sotsiaal-kultuuriline keskkond;

· väiksemad bürokraatiatõkked;

Eesti puudused võrreldes Läti ja Leeduga:

· kiirem THI kasv;

· raskendatud ligipääs Venemaa turule;

· Läti ja Leedu majanduse kasvutempo võib lähiaastatel hakata ületama Eesti oma;

· Eesti lähinaabrid (Soome ja Läti) on haaranud suure osa Lääne-Euroopa ja Venemaa vahelise transiitkaubanduse turust;

· Eesti krooni ja dollari vahetussuhte kõikumine;

· Eesti majanduse ülekuumenemise oht;

Eesti eelised teiste siirderiikide ees:

· Venemaa turgude lähedus;

· Valuutakomitee süsteemist tulenev väike vahetuskursirisk Eesti puudused võrreldes teiste üleminekuriikidega:

· Venemaa naabrusest tulenev suurem poliitiline risk;

· suurem kaugus Kesk- ja Lääne-Euroopa suurtest turgudest;

· väike rahvaarv;

· kvalifitseeritud tööjõu suhteline nappus;

Vaadeldavate riikide ühised tunnused:

• majandusarengu kasvutempo on peaaegu võrdne;

• infrastruktuuri arengutase on sarnane.

Välisinvestorite hinnang Eesti investeerimiskliimale

• kõige olulisemateks teguriteks peeti turu kasvupotentsiaali ja uuele turule sisenemist;

• kõige vähem olulisteks peeti EL-ga ühinemise perspektiivi ja konkurentide tegevuse jälgimist.

Eestis on madalad tootmiskulud ja suhteliselt kõrge kvalifikatsiooniga tööjõud. Investeeringud on riigi poolt garanteeritud.

Eesti valitsuse tegevus investeerimiskliima konkurentsivõime parandamisel

· Kõige olulisemaks peeti garantiid välisinvesteeringute konfiskeerimise vastu. Sellele järgnesid kahepoolsed investeeringute kaitse lepingud, tõkete puudumine dividendide väljaveol ning võimalus osta ja omada maad.

· Valitsuse maksupoliitikat ning topeltmaksustamise lepinguid hinnati keskmiselt oluliseks.

· Väheolulised on assotsiatsioonileping EL-ga ning vabakaubanduslepingud.

Hinnangud valitsuse tegevusele erinesid sõltuvalt ettevõtte suurusest, välisosalusest ning sellest, kas ettevõte oma toodangut ekspordib.

Suuremad ettevõtted hindasid kõige tähtsamaks garantiid välisinvesteeringute konfiskeerimise vastu ning topeltmaksustamise lepinguid; väiksemate ettevõtete jaoks olid kõige olulisemad tõkete puudumine dividendide väljaveol ning kahepoolsed investeeringute kaitse lepingud.

Üldjoontes pole välisinvestorid rahul järgmiste asjaoludega:

· keeruline maa ostmine ja omandamine;

· töö- ja elamislubade saamise kord;

· äriseadustiku ja EV välisinvesteeringuseaduse mõningad normid;

· eksportijate käibemaksuga maksustamise protseduur.

Soovitusi Eesti valitsuse välisinvesteerimispoliitika muutmiseks

• parandada olemasolevat välisinvesteeringute poliitikat,

• lihtsustada juurdepääsu naaberriikide turgudele

• säilitada kulueelis

Milliseid samme ootavad välisinvestorid ise valitsuselt? Kõige enam nimetati ettevõtte tulumaksu vähendamist (see on teoks saanud) ning poliitilist stabiilsust.

Rahvusvaheline tootmine ehk investeering välisriiki võib olla sooritatud vähemalt viiel põhjusel:

• Varustada sihtturgu või piirkonda kaupade ja teenustega;

• Soodustada kaubandust;

• Ressurssidele orienteeritus;

• Efektiivsusele orienteeritud;

• Strateegilistele varadele suunatus.

Eesti ja väliskapitaliga ettevõtete konkurentsivõime võrdlevanalüüs

· Eesti ja väliskapitaliga ettevõtete tootmistehnoloogiad erinevad;

· Väliskapitaliga ettevõtete puhul annab eksport tunduvalt suurema osa kogukäibest kui Eesti kapitaliga ettevõtetes;

· Väliskapitaliga ettevõtted suudavad oma põhivara panna paremini ekspordiks tootma;

· Ettevõtete maksevõime tervikuna on üldiselt rahuldav;

· Väliskapitaliga ettevõtted investeerivad absoluutväärtuses tunduvalt rohkem põhivarasse

VALITSEMISKULUD

Valitsemiskulude rahvusvahelise klassifikatsiooni kohaselt jaotatakse valitsemisfunktsioonid 14 gruppi, mis omakorda ühendatakse 4 suuremasse rühma:

- üldised avalikud teenused;

- kommunaal- ja sotsiaalteenistused;

- majandusteenistused;

- muud põhigruppidesse klassifitseerimata teenistused (laenud, nende teenindamine ja valitsuse siirded valitsuse eri tasandite vahel).

Asutuste ja organisatsioonidena võime vaadelda majanduslikke funktsioone omavaid üksusi riigi kõigis majandussektoreis: finantssektoris (keskpank, kommertspangad, muud panga tüüpi finantsasutused), kodumajapidamistes, kaupu ja teenuseid tootvates ettevõtetes, (nii era- kui riigiettevõtetes, mis moodustavad üheskoos ärisektori), avalikus sektoris ja kasumit mittetaotlevates organisatsioonides. Rahandussuhted on oma olemuselt jaotussuhted. Valitsuse majandusfunktsioonidega seotud rahandussuhete sfääri nimetatakse riigirahanduseks.

Rahandus täidab kolme funktsiooni:

- Allokatsioonifunktsioon;

- jaotusfunktsioon;

- stabilisatsioonifunktsioon.

Rahanduspoliitika on riigi majanduspoliitika realiseerimise üks tõhusamaid vahendeid. Rahanduspoliitika koosseisus on nii raha- kui ka fiskaal(eelarve)poliitika.

Rahanduspoliitika põhiülesanded on:

· Luua kõikidele omandivormidele soodsad majandamise tingimused, luues nii eeldused majanduskasvuks;

· Kindlustada riigi keskvalitsus ja kohalikud omavalitsused rahaliste ressurssidega, s.o katta riigi fiskaalsed vajadused;

· Luua sotsiaalsed garantiid elanikkonnale;

· Majanduse reguleerimine;

· Majandusliku arengu stabiilsuse kindlustamine.

Kolm fiskaalse pinge allikat: sotsiaalkindlustus, tervisekindlustus, kohalike omavalitsuste laenutegevus.

Seega eelarvepoliitika funktsioonid on:

- Tootmistegurite allokatsiooni korrigeerimine;

- Tulude ja vara jaotuse korrigeerimine;

- Majandusliku stabiilsuse tagamine.

Eelarve juhtimise klassikalised põhimõtted:

· täielikkuse põhimõte – eelarves peavad kajastuma kõik riigi kulud ja tulud

· Selguse põhimõte – kõik kulud ja tulud peavad olema selgelt ja arusaadavalt esitatud

· Ühtsuse põhimõte – kassa ühtsus: kõik riigi tulud koondatakse ühte fondi

· Eesmärgist sõltumatuse põhimõte – et ei seotaks tulusid kuludega

· Täpsuse põhimõte  - prognoosid peavad olema võimalikult täpsed.

· Eelnevuse põhimõte – Riigieelarve tuleb vastu võtta enne järgmise eelarveaasta algust

· Spetsialiseerituse põhimõte 

· avalikkuse põhimõte – Kõik eelarvemenetluse etapid peavad olema kodanikule kättesaadavad

Heaks maksusüsteemiks nimetab majandusteadlane ja maksuteoreetik J. Stigliz viiele järgmisele tunnusele vastavat maksusüsteemi:

· Maksud peavad olema majanduslikult efektiivsed, st toetama majanduslikku aktiivsust ja tootmistegurite optimaalset paiknemist.

· Maksude administreerimine peaks olema võimalikult lihtne ja korralduskulud ei tohiks olla suured.

· Maksusüsteem peaks olema paindlik ning reageerima automaatselt majanduses toimuvatele muudatustele.

· Maksusüsteem peaks peegeldama maksumaksjate poliitilisi eelistusi ja olema poliitiliselt vastav.

· Maksusüsteem peaks olema ühiskonna enamuse arusaamise järgi õiglane ning aitama kaasa sissetulekute ja varanduse õiglasele jaotamisele, arvestades ühiskonnaliikmete maksujõudu.

Maksustamise põhiprintsiibid:

- ekvivalentsuse printsiip

- maksevõimelisuse printsiip.

Ekvivalentsuse printsiip lähtub eeldusest, et riik on avalike, sh eriti kollektiivsete vajaduste rahuldamiseks loodud. Ekvivalentsuse printsiipi vaadeldaksegi kuluekvivalentsusena ja kasuekvivalentsusena.

Maksuvõimelisuse (maksujõu) printsiip lähtub maksumaksja materiaalsest suutlikkusest maksu maksta ega arvesta kasu suurust, mis riigi teenus talle konkreetselt annab.

Maksuohvri teooria lähtub sellest, et iga sissetulek esindab kasusaamise võimalust, iga täiendav sissetulek aga esindab täiendava kasusaamise (piirkasu) võimalust, kuid sissetulekute kasvades piirkasu kasv aeglustub.

Eristatakse:

· absoluutselt võrdset ohverdamist (ohvrit) – maksude näol kaotsi läinud kasu peab olema absoluutmahus võrdne;

· proportsionaalset maksuohvrit – kaotatud kasu peab olema proportsionaalne sissetulekutega.

· võrdset piirohvrit – suurema sissetulekuga isik maksab kõik maksud, vaesem ei maksa midagi.

Madalaks maksukoormuseks loetakse kuni 37% SKP-st (USA Jaapan Austraalia)

Keskmine maksukoormus 37%-50% SKP-st (UK, Kanada, Soome, Saksamaa)

Kõrge maksukoormus üle 50% SKP-st (Holland, Belgia, Prantsusmaa)

Eesti maksukorralduse seadus defineerib maksu järgmiselt: "Maks on maksuseadusega kehtestatud (või antud seaduse alusel antud kohaliku omavalitsuse volikogu määrusega) riigi ja omavalitsuste avalikõiguslike  ülesannete täitmiseks vajaliku tulu saamiseks, maksumaksjale pandud, ettenähtud korras, suuruses ja tähtaegadel, ilma otsese vastutasuta vaieldamatult täitmisele kuuluv rahaline kohustis".

Eestis kehtivad riigimaksud on: 

· aktsiisid (tubakatoodetele, alkoholile, pakendile, kütusele ja mootorsõidukitele); tulumaks (nii füüsilistele kui juriidilistele isikutele);

· hasartmängumaks; 

· käibemaks; 

· maamaks; 

· sotsiaalmaks; 

· tollimaks.

Kohalike maksude seadus lubab Eesti kohalikel omavalitsustel kehtestada järgmised maksud: isikumaks; kohalik tulumaks: müügimaks; paadimaks; reklaami-ja kuulutusemaks; teede ja tänavate sulgemise maks; mootorsõidukimaks; loomapidamismaks; lõbustusmaks.

MAKSUD

Maks on kohustuslik eraldis valitsusele, mis maksu maksjale otsest kasu ei anna. Seega iseloomustavad makse kohustuslikkus ja vastuteenepuudumine.

Lõiv erineb maksust selle poolest, et ta on mingil määral tasu teenuse eest, kuna seda makstakse reeglina juhul, kui soovitakse mõne riigiasutuse teenust tarbida.

Tasu eristab maksust konkreetse vastuteene olemasolu poolest – seda tuleb maksta ainult teenuse tarbimise korral. Tasu võib riik võtta väga erinevate asjade eest.

Füüsiline või juriidiline isik, kellele on seadusega pandud maksukohustus, on maksusubjekt ehk maksukohuslane.
Maksukandja on isik, kelle tulusid maks lõppkokkuvõttes koormab.

Maksuobjekt ehk maksu alus on see objekt, mille pealt konkreetselt maksu makstakse, mille alusel määratakse maksukohustus.

Maksuobjekti määramisel tuleb lahendada ka selle mõõtmise või hindamise probleem. Maksualus võib olla määratud mingites kaalu- või mahuühikutes (näiteks kütuse- ja alkoholiaktsiis kehtestatakse liitrilt vms. ühikult), sõltuda maksustatava objekti võimsusest (mootorsõidukimaksu puhul) või mõnest muust näitajast.

Maksumäär ehk maksutariif näitab, kui suur osa maksuobjektist tulebmaksudeks maksta.

Maksumäär võib olla määratud kas:

a) kindla summana mahu- või kaaluühikult

b) protsentides maksuobjekti väärtusest või maksualusest summast (käibemaks on Eestis näiteks 18 %).

Maksupoliitika on üks nendest poliitikatest, mille abil riik teostab oma peamisi funktsioone – allokatsiooni-, jaotus- ja stabiliseerimisfunktsiooni. Maksumäärasid vastavalt vajadusele kas tõstes või langetades on võimalik mõjutada kogunõudlust ja kogupakkumist riigis ning stabiliseerida seeläbi majandust.

Maksusoodustused

· maksuvaba miinimumi kehtestamine

· soodustariifi kehtestamine

· maksuvähendus

“Hea maksusüsteemi” nõuded:

· maksevõimelisuse printsiip – igaüht tuleb maksustada vastavalt tema varale ja sissetulekutele.

· selguse (määratletuse) printsiip – iga maksukohustlane peab teadma, palju, kus ja millal ta peab makse maksma

· mugavuse printsiip – maksude maksmine ei tohi olla keerline

· majanduslikkuse (odavuse) printsiip – maksudega kaasnevad kulud peavad riigile olema minimaalsed ja ei tohi ületada tulusid.

Tänapäeval peetakse oluliseks, et maksusüsteem vastaks järgmistele printsiipidele:

· majanduslik efektiivsus – et ei tekiks moonutusi, millega püütakse maksudest kõrvale hiilida N: akende maksu korral akendeta majade ehitamine.

· administratiivne lihtsus – maksuseadused peavad olema üheselt tõlgendatavad

· paindlikus – maksud peaksid toimima majanduse stabiliseerijatena

· õiglus – probleem selles, et täielik õiglus pole saavutav, sest pole kahte ühesugust inimest. 

Maksude liigid

Otsesed maksud on suunatud ettevõtetele või füüsilistele isikutele, kes maksavad maksu otseselt kas saadud tulude (tulumaks), omandi (kinnisvara- või maamaks) või palgafondi pealt (sotsiaalmaks).

Kaudsete maksude hulka kuuluvad kõik aktsiisid, tollid, käibe- ja tarbimismaksud.

Progressiivne maks tähendab seda, et tulude kasvades keskmine maksumäär kasvab.

Makse, mille puhul keskmine maksumäär tulude kasvades kahaneb, nimetatakse regressiivseteks.

Makse, mille korral keskmine maksumäär jääb sõltumata tulude tasemest samaks, nimetatakse proportsionaalseteks maksudeks.

Mõnesid kohalikest maksudest (isikumaks, lõbustusmaks) pole kunagi kohaldatud ja on seega jäänud vaid teoreetiliseks võimaluseks. Selle põhjused on järgmised:

· finantssüsteem ei poolda kohalike maksude kehtestamist

· kohalikke makse on raske administreerida;

· kohalike maksude kogumist on raske organiseerida, kuna kohalikel omavalitsustel pole oma maksuadministratsiooni;

· tulu kohalikest maksudest on raske prognoosida,

· kohalike maksude kehtestamine on ebapopulaarne otsus,

· kohalikud omavalitsused pooldavad teenustasusid.

