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OPIKU | OSA TOIMETAJAD JA AUTORID

Leif Kalev on Tallinna Ulikooli riigiteooria professor, kelle teaduste-
gevuse pohisuunad on riiklus, kodakondsus ning poliitika ja poliitika-
kujundamine. Ta on tlikoolis dpetanud kakskiimmend aastat, juhendanud
sadakonda kaitsmisele joudnud bakalaureuse-, magistri- ja doktorit66d
ning toimetanud poliitika ja valitsemise aluste korgkooliopiku. On olnud
Siseministeeriumi korrakaitse- ja migratsioonipoliitika asekantsler ning
kantsler (2012-2015), samuti juhtinud Eesti Uliopilaskondade Liitu, Tartu
Ulikooli iilidpilasesindust ja Eesti Sotsioloogide Liitu. Korduvalt on ta ndus-
tanud poliitikakujundamist oma piadevusvaldkondades. Tallinna Ulikooli
kirjastuse raamatusarja ,,Biblioteca Politica“ kolleegiumi esimees. Elulugu ja
andmed Eesti Teadusinfosiisteemis: https://www.etis.ee/CV/Leif_Kalev/est.

Kersten Kattai on Tallinna Ulikooli avaliku halduse lektor. Tema teadus- ja
oppet6d pohisuunad on poliitika kujundamine ja analiiiis, kohalik valitse-
mine ja valitsemiskorraldus, kus tal on ulatuslik koolitus- ja noustamis-
kogemus. Aastatel 2012-2017 oli Rahandusministeeriumi (kuni 2015. a-ni
Siseministeeriumi) kohaliku omavalitsuse reformi ekspert ja konsultant.
Alates 2017. aastast on Rahandusministeeriumis kohaliku omavalitsuse
valdkonna poliitika kujundamise néunik. Elulugu ja andmed Eesti Teadus-
infosiisteemis: https://www.etis.ee/CV/Kersten_Kattai/est.

Karin Miller on endine riigiametnik ning Tallinna Ulikooli riigi- ja polii-
tikateaduste doktorant. Ta on enam kui kiimne avalikus teenistuses t66-
tatud aasta jooksul osalenud Euroopa Liidu poliitika kujundamises neljas
ministeeriumis, vastutanud ELi ihtekuuluvuspoliitika hindamise eest
Eestis koostd6s Euroopa Komisjoniga, suunanud Eesti e-justiitsvaldkonna
koost66d Euroopa Liidu Noukogus ning osalenud Eesti ELi-poliitika sise-
riiklikus kujundamises digivaldkonnas.

Indrek Saar on Tallinna Ulikooli majanduse dotsent ja Sisekaitseakadee-
mia professor. Tema teadus- ja 0ppetd6 pohisuunad on avaliku sektori dko-
noomika ja poliitika méjude hindamine. Peamine uurimisfookus on seotud
maksu-jakorrakaitsepoliitikaningillegaalsete turgude majandusteoreetilise


https://www.etis.ee/CV/Leif_Kalev/est
https://www.etis.ee/CV/Kersten_Kattai/est
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ja okonomeetrilise uurimisega. Opetab tulevasi ja praegusi riigiametnikke
nii taseme- kui ka tdiendoppe vormis. Elulugu ja andmed Eesti Teadus-
infosiisteemis: https://www.etis.ee/CV/Indrek_Saar_001/est.

Peeter Selg on Tallinna Ulikooli poliitikateooria professor. Tema peami-
sed uurimisalad ja dpetamistegevus on seotud poliitikateooria ja poliitika-
analiiisi metodoloogiaga. Varasemalt on ta tootanud ka Tallinna Tehnika-
tilikooli avaliku halduse instituudis (2007-2011) ning Tampere (2013-2015)
ja Turu (2017-2019) iilikooli uurimiskolleegiumides. Tema viimane raamat
(koos Andreas Ventseliga) ,, Introducing Relational Political Analysis: Poli-
tical Semiotics as a Theory and Method“ ilmus 2020 kirjastuses Palgrave
Macmillan, kus ta on ka raamatusarja ,,Palgrave Studies in Relational Socio-
logy“ kaastoimetaja. Elulugu ja andmed Eesti Teadusinfosiisteemis https://
www.etis.ee/CV/Peeter_Selg/est.

Georg Sootla on Tallinna Ulikooli avaliku poliitika professor alates 1995.
aastast. Tema Oppe- ja teadustegevuse keskmes on avaliku poliitika kujun-
damine ja analiilis ning avaliku sektori, st kesk- ja kohaliku valitsemise
suhtemustrite disain, samuti muutuste juhtimine. Ta on juhtinud paljusid
poliitikaanaliiiisi ja -disaini rakendusuuringuid nii kesk-, regionaalse kui ka
kohaliku valitsemise tasandil, olnud ekspert valitsemisreformide disaini-
misel ja rakendamisel. Kuulub Tallinna Ulikooli kirjastuse raamatusarja
»Biblioteca Politica“ kolleegiumisse. Elulugu ja andmed Eesti Teadusinfo-
stisteemis https://www.etis.ee/CV/Georg_Sootla/est.

Ave Viks on riigiametnik ja Tallinna Ulikooli valitsemisteaduste lektor.
Tema teadus- ja oppetd66 pohisuunad on kohalik valitsemine, avalik hal-
dus, valitsemiskorraldus ja poliitikakujundamine. Tal on 15-aastane t96-
kogemus riigiametnikuna Sise- ja Rahandusministeeriumist, kus vastutab
kohaliku omavalitsuse valdkonna poliitika kujundamise eest, sh kohaliku
omavalitsuse reformi ettevalmistamise ja ldbiviimise eest. Osaleb vald-
konna rahvusvaheliste organisatsioonide t66s (Euroopa Néukogu, OECD).
Elulugu ja andmed Eesti Teadusinfosiisteemis https://www.etis.ee/CV/Ave_
Viks/est.

Kui pole mdrgitud teisiti, tegutsevad autorid Tallinna Ulikooli iihiskonna-
teaduste instituudi riigiteaduste akadeemilises suunas.


https://www.etis.ee/CV/Indrek_Saar_001/est
https://www.etis.ee/CV/Peeter_Selg/est
https://www.etis.ee/CV/Peeter_Selg/est
https://www.etis.ee/CV/Georg_Sootla/est
https://www.etis.ee/CV/Ave_Viks/est
https://www.etis.ee/CV/Ave_Viks/est

SISSEJUHATUS

Georg Sootla, Leif Kalev

Avaliku poliitika 6piku kirjutamise alustoukeks ning hiljem missiooniks
sai Tallinna Ulikooli tihiskonnateaduste instituudi riigiteaduste suuna
oppejoudude ja teadlaste soov tdita iiks suur tithimik riigiteaduste dpeta-
misel ja rakenduskompetentside kujundamisel Eestis. Seda avaliku polii-
tika kujundamise ja analiiiisi valdkonnas, mis annab suuresti teadmised
riigivalitsemise jatkusuutlikust ajakohastamisest ja uuendamisest.

Tallinna Ulikooli riigiteadlased, paljus kiesoleva dpiku autorid, aval-
dasid 2011. aastal korgkooliopiku ,,Poliitika ja valitsemise alused®. Selles
esitati klassikaline vaade poliitika ja valitsemise iilesehitusele ja institut-
sioonidele. Opik oli sedavord ndutud, et sellest on juba ilmunud kordus-
tritkk. Alusopiku teadmisi on aga vaja valdkonniti siivendada ning selle
thes peatiikis kisitletud poliitikakujundamise muu eestikeelne kirjan-
dus on olnud vihene.

Tallinna Ulikooli riigiteadustes opetatakse poliitikakujundamist
eraldi ainena bakalaureuse- ja magistrioppe tasandil aastast 1999,
samuti viiakse seda 1abi doktoridppes. Opiku toimetajatel ja juhtautoritel
on kaks kiimnendit ja enamgi dpetamiskogemust, mis on aidanud leida
Eesti kontekstis sobiva esitamise viisi. Selle aja jooksul on Tallinna Uli-
kooli riigiteadustest tiles kasvanud uus polvkond 6ppejoudusid-teadlasi,
kellest paljud panustasid selle 6piku kirjutamisse. Samuti on 6pingud
labinud kiillalt suur arv Eesti kesk- ja kohaliku voimu, aga ka Euroopa
Liidu vo6i rahvusvahelise tasandi poliitikuid, tippametnikke, juhte ning
spetsialiste. Ka opiku autoritest on mitmed tipp- voi juhtivametniku,
poliitiku voi kodanikutihiskonna liidri kogemustega. See ja vilistlaste
sisend on toetanud poliitikakujundamise praktiliste vajaduste arvesta-
mist opikus.

Opiku kirjutamisel oli meil mitmeid strateegilisi sihte, lihtekaalut-
lusi ja alusvalikuid, millest keskseid jargnevalt tutvustame.
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Opiku lihenemisviis

Pidasime oma t60s silmas kolme keskset strateegilist sihti, mis tingisid
ka opiku valmimise kiillaltki pika, kdanulise, kuid osaliste jaoks tilimalt
huvitava tee ning voiksid ehk aidata ka 6pikuga t66tamisel.

Poliitikakujundamise interdistsiplinaarsele ja praktilisele taustale
tuginemine. Poliitikakujundamise uurimine on olnud praktiline ja inter-
distsiplinaarne labi aja, kogutud on eri teadusharude sisendeid, samas
parinevad kesksed poliitikakujundamise teooriad praktiliste kogemuste
tldistustest. Veel paarkiimmend aastat tagasi arenesid politoloogia, orga-
nisatsiooniteooria, avaliku oiguse, avaliku halduse, poliitikaprotsessi,
poliitikaanaliiiisi, avaliku sektori majanduse, kditumise jt uuringud suh-
teliselt eraldiseisvate teadustena. 20. sajandi viimasel kahel kiimnendil
on poliitikakujundamise uuringud olnud iiks neid kohti, kus on toimi-
nud eri teadusharude intensiivsem siintees. Traditsioonilisest poliitika-
programmi sisufookusest ja kiisimusest ,,mida teha?“ hakkas avatud ja
intreraktiivne avaliku poliitika kujundamine kasvavalt muutuma ka selle
protsessi ja osaliste interaktsioonide seadistamise ja disaini praktiliseks
teaduseks. Keskseks muutus kiisimus ,,kuidas teha ja jduda tulemuseni?®.

Selles mottes on poliitikakujundamise néol tina tegemist teadus-
haruga, mis ei pea mitte ainult seletama maailma, vaid ka aitama seda
praktiliselt hallata ja uuendada. Seda nihet pole 6ppekirjanduses veel
siiani l6puni tajutud, ehkki peavooluteadus poliitikakujundamises on
selle juba omaks votnud.

Sihtrithmade vajadusi arvestav mitmetasandiline 6pik. Meie stra-
teegiaks oli Eesti kui kompaktse vdikeriigi konteksti arvestades soov
luua 6pik, mis suudaks rahuldada paljude eri sihtrithmade vajadusi. See-
tottu siindis kirjutamise ja 6piku kontseptsiooni edasiarendamise kéigus
arusaam, et poliitikakujundamise eri teadmistetasandid oleks otstarbe-
kas katta opiku eri osadena, mis samas moodustavad aste-astmelt siive-
nevate padevustena iithtse terviku. Esmalt esitame tavaparase alusoppe
kasitluse poliitikakujundamisest: seda nimetataksegi inglise keeles text-
book approach. See annab alusteadmised poliitikakujundamisest, millest
piisab bakalaureusedppe erialaaine ldbimiseks, samuti uutele poliitiku-
tele ja ametnikele klassikaliste rollide baastasemel tditmiseks, kuid mis
niitidisaja praktikas jadvad napiks, et saavutada meisterlikkust.
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Teisel teadmiste ja oskuste tasandil, mille keskmes on avaliku polii-
tika eestvedamine, tugineme praktilisele teadusele ja rohuasetus on
avaliku poliitika sisu, protsessi ja areenide disainil ja juhtimisel. See on
eeskdtt suunatud magistritasemele ning loob aluse poliitikaprotsessi
asjatundjate véljaarenemiseks koolitamiseks iilikoolides ja tippametnike
tdiendoppeks. Selles vaates on avalik poliitika esiteks eesméargistatud
ning vilja arendatud paindlikult eri mé6tmeid, tasandeid ja voimalusi
silmas pidades, mis voimaldab leida kontekstis tootavaid rohuasetusi.
See muudab poliitika sarnaseks disainiloogikaga. Teiseks on poliitika-
protsess interaktiivne, mis eeldab koikide poliitika osaliste praktiliste
arusaamade ihildamist poliitika tulemuste disainimisel. Kolmandaks
on poliitikatulemusteni joudmine agiilne, st eeldab probleemide, ees-
markide, vahendite, tulemusnditajate jm kohandamist ning uuenda-
mist kogu poliitikaprotsessi valtel, arvestades rakendamispraktikat ja
kodanike tagasisidet. Neljandaks, poliitikat rakendatakse ebamiira-
ses kontekstis, kus kaljukindlad ja suured narratiivid tavaliselt enam
ei toota, ning poliitikas tuleb algseid ootusi kohandada tegelikkuse ja
sihtrithmade vajadustega, samuti silmas pidades iildpoliitilist ja kom-
munikatiivset moddet. Selles omandavad erilise kaalu eri tasandi riigi-
ja kohalike ametnike, eriti rohujuure- ja eesliiniametnike, aga ka ari-
sektori, vabaiihingute ja kogukondade juhtide ning eestvedajate oskused
ja teadmised tegutseda koost6os. Need sihtrithmad voivad samuti seda
opikut oma vajaduste kohaselt kasutada.

Eri analiiiisimeetodite tugevuste iihildamine. Kolmandaks stra-
teegiaks oli autorite endi erinevate teoreetiliste vaadete ja analiiiisi-
kogemuste ithildamine, nii nagu see on toimunud viimasel kiimnendil
poliitikaanaliiisi praktikates. Meie Opikutekstid ja analiiisimeetodid
holmavad iihelt poolt ratsionaalse valiku ja uusklassikalise majan-
dusteooria seletusi avalikust poliitikast ning selles perspektiivis tun-
tumaid analiiisimeetodeid. Nende korval jilgime ja rakendame kai-
tumisteaduslike majandus-, organisatsiooni- ja juhtimisteooriatest
sindinud interaktiivse poliitika Opetusi ja analiiiisikompetentse.
Teiselt poolt nditame poliitikaprotsessi ja selle analiitisi loogikat
konstruktivistlik-pragmatistliku metodoloogia vaates. Viimased on
eriti olulised avaliku poliitika disaini ja kommunikatsiooni puhul,
samuti probleemide avalikul méaratlemisel ja legitimeerimisel. Plitiame
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opikus kisitleda eri suundumusi mitte niivord kui vastandeid ja vélis-
tavaid lahenemisviise, vaid niditame nende kooskasutamise voimalusi
ja ithildamise loogikaid praktilise, pragmaatilise poliitikakujundamise
raames.

Meie analiiiitilise vaate kujundamise eripdraks on ka rohutatult tugi-
nemine algallikatele, niitidisaegsete moodsate kasitluste korval ka polii-
tikakujundamise alusteooriatele, mis on kohati vajunud unustusse, ent
mille tuumikarusaamad ilmuvad uuel kujul ja tihti nende loojate opi-
laste poolt vilja alles praegu. Niitena voiks tuua Herbert Simoni piira-
tud ratsionaalsuse ja rusikareeglite moiste ning tdnase niigimise teooria,
Richard Elmore’i (1980) ja Benny Hjerni (1982) t66d, mis kujundasid
interaktiivse poliitika kesksed arusaamad (Klijn, Koopenjan 2016); voi
siis Donald Schoni ja Martin Reini (1977, 1983) t66d, mis panid alused
viimase aja pragmatismipohistele poliitika kui disaini teooriatele (Bason
2014). Selline ldhemine voimaldab mitte tiksnes paremini moista teoo-
riate ja nende poolt loodud analiiiitiliste moistete voimalusi, vaid ka néi-
data, kuidas uus on hésti unustatud vana. Poliitikakujundamise teooriad
on peaaegu eranditult mitte spekulatiivsed arutlused, vaid praktikate
ildistused, nagu edaspidi tapsemalt ndeme. Samas ei ole harvad juhtu-
mid, kus teadusartiklites ja Opikutes on esitatud iilevaated klassikalistest
toodest sekundaarallikate pohjal, mis paraku on detailides ebatdpsed.
Sellega tahame muuhulgas ndidata, et teadusmaailm, nii nagu ka tegelik-
kus, eri arene lineaarselt ning on mitmeid unustatud viga uuenduslikke
toid, mis hiljem avastatakse ja alati mitte just koige tdielikumal kujul.

Poliitikakujundamine valitsemise tervikvaates

Avaliku poliitika kujundamine on oluline osa valitsemisest. Samas on
tegu vaid tihe osaga, mistottu vajab selgitamist, kuidas see suhestatakse
laiema tervikuga. Siinses 6pikus kisitleme valitsemist kui avaliku voimu
teostamist tegevustena, mille rolliks on kodanike ja nende organisatsioo-
nide vahel avalike kokkulepete kujundamine ja joustamine, ehk teisi-
sonu tegevustena, tainu millele institutsionaliseeruvad tihiskonnasuhted.
Need lepped voi institutsioonid (sona laias tahenduses) on avaliku huvi
ja hiive viljendused, mis tagavad ladusa kollektiivse kditumise ja samas
avardavad individuaalsete vabaduste voimalusi.
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Valitsemisel on kolm keskset tahku ja seega ndevad ka valitsemistea-
dused seda protsessi kolmest eri vaatenurgast ja suhteliselt iseseisva tea-
dusharu kaudu. Esiteks, valitsemine kui 6igusruumi ehk formaalse reeg-
listiku kujundamise ja tagamise protsess. Teiseks, valitsemine kui avalik
haldus (public administration) ehk valitsemise organiseerimise ja kor-
raldamise tahk. Kolmandaks, poliitikakujundamine kui avalike kokku-
lepete kujundamise ja rakendamise protsess, st kui valitsemise uuenda-
mise protsess. Need kolm tahku on praktikas sulandunud, kusjuures
sulandumine terviklikuks ja tasakaalustatud siisteemiks on suhteliselt
hiljuti, umbes sajand tagasi tekkinud néhtus.

Avalik Avalik
haldus poliitika

VALITSEMINE

Avalik 6igus, diguskord

Joonis I. Valitsemise vastastiksoltuvad tahud. Allikas: autorid

Kolm valitsemise tahku ja nendevahelised seosed on tdpsemalt lahti sele-
tatud I osa alapeatiikis 1.2. Moned autorid on piitidnud késitleda nendest
kahte - avalikku haldust ja avalikku poliitikat — tihes ,,paketis® (Peters
1989; Fesler, Kettl 1991; Raadschelders 2003). Need on véga targad raa-
matud, kuid nad ei suutnud iihes tervikus piisavalt veenvalt esitada ava-
like poliitikate kujundamise loogikat, eriti kajastada heaoluriigijargset
avalikku poliitikat kui oma olemuselt interaktiivset ja agiilset protsessi.
Kuigi kdesoleva dpiku autorid on muuhulgas avaldanud t6id ka nii ava-
liku halduse kui ka avaliku 6iguse votmes, leidsime, et meie opik peaks
esitama voimalikult terviklikult valitsemise loogika vaid iithest — avaliku
poliitika — vaatest. Selline rohuasetus voimaldab terviklikult selgitada
klassikalise ja ntiiidisaegse avaliku poliitika kujundamise koostoimet
ajal, mil on kujunenud interaktiivne avalik poliitika, milles tavapirane
poliitika (politics) ning traditsiooniline avaliku poliitika kujundamine
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ja rakendamine (policy) on sulandunud ning toimub mitmetasandilises
ruumis, alates kodanike iseorganiseeruvatest vormidest kuni tileilmsete
valitsetuse vormideni.

Seetdttu on dpikus vaid moodukalt tihelepanu riigi ja riigivalitse-
mise moistel ning valitsemise avaliku halduse ja 6iguse tahkudel, neid
on kisitletud pohirdhuasetusele vajalikus ulatuses. Selline vaatenurk ei
tohiks lugejas tekitada aga ei liigseid ootusi poliitikakujundamise vaate
koikeseletamise voime osas ega teiste tahkude ja vaadete alahindamist
valitsemisprotsesside métestamisel ja disainimisel.

Praegune valitsemissiisteem kujunes sulamina eeltoodud kolmest
tahust suhteliselt kaootiliste praktikate kui paljuski juhuslike uuenduste
kaigus (vt alaptk I-1.1). Selle protsessi tuumaks oli kaua aega valitsemise
ehk ithiskonna integratsiooni saavutamine selliste vahenditega nagu
raamide seadmine, korra loomine ja nende iiletamise eest sanktsioo-
nide rakendamine ja vajaduse korral sojapidamine kui poliitika teosta-
mise erivahend (von Clausewitz). Siin oli valitsemine eeskitt korra loo-
mine ja tagamine ning seetottu olidki esiplaanil valitsemine kui haldus
(administratsioon) ja 6igus (kui korra kodeerimine) ning selle tagamine
sunnivahenditega, et kord kehtestuks. Poliitikakujundamine oli pari-
mal juhul suverddni ja tema valgustatud néunike tegevus hangunud
valitsemise uuendamiseks. Niiteks termin ,reform®, millel on niiiid-
ses innovatsiooniiithiskonnas suhteliselt tiithi tihendus, tuleneski selli-
sest arusaamast poliitika kujundamisest kui valitseja moistuse ja tahte
ilmutamisest ja teostamisest. 21. sajandi reaalsuses on aga valitsemise
kontekst oluliselt muutunud. Mitte selles méttes, et ajalooliselt kujune-
nud klassikalised avaliku voéimu teostamise vahendid on kaotanud oma
tahenduse voi isegi kadunud. Pigem vastupidi, see klassikaline tuumik
on iimbritsetud ja tdiendatud valitsemise paindlikemate, kuid samas ka
vahem tookindlamate vormidega.

Niitidisvalitsemist iseloomustab iihest kiiljest tegevuskeskkonna
suurenev keerukus, muutlikkus ja ebamédrasus ning teisalt vajadus
uuendada valitsemist noudlike kodanike osalusel ja nende endi poolt.
Sellises kontekstis ei piisa enam pelgalt institutsioonidest, mis seavad
raame ja rakendavad sundust; pidevaks uuenduseks avaliku poliitika
kaudu on vaja osata kutsuda esile muutused poliitika sihtrithmade ja
kasusaajate ,peades” (arusaamades, vajadustes, motiivides) ja nende
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teadlikku toetust uuendustele. See tihendab, et tinane valitsemine eel-
dab iitha enam innovatsiooni, mis mitte ei loo korda, vaid avab ja arendab
tthiskonna litkmete voimekusi teha ise valikuid.

Selline valitsemise kontekst aga suurendab ebadénnestumiste, ettear-
vamatute tagajiargede ja torgete toendosust, sest selline poliitikakujunda-
mise protsess toimub — nii nagu ka teaduslike avastuste protsess (Pop-
per) — Oppimise ning katsete ja eksimuste meetodil.

Poliitikakujundamine mitmekesistub. Vaja on uusi oskusi suhelda
eri toimijatega ja saada neid voimetekohaselt panustama avalike eesmar-
kide saavutamisse. Eestiski juba kiillalt tuttavaid kaasamisoskusi saab
oppida kasutama nilansseeritumalt ja mojusamalt. Mis veelgi olulisem,
disainida saab ka koostoovorgustikke, areene, poliitikakogukondi ja
nende osalisi.

Hierarhilise valitsemise korval saab kasutada eri koosvalitsetuse
vorme, nditeks riigikeskset metavalitsetust. Ent tdnapdeva valitsemises
ei maksa alahinnata ka teisi toimijaid nii koosvalitsetuse partneritena
kui ka ise ennast valitseda, korraldada suutvate toimijatena, kes just selle
kaudu panustavad laiemasse valitsetusesse kui ithiskonna piisava korral-
datustaseme saavutamisse. Neid teemasid késitleme edaspidi pohjaliku-
malt, niivord kui nad omavad tahendust avaliku poliitika kujundamise
jaoks.

See tahendab, et uues kontekstis klassikalise riigivoimu roll mitte ei
vdhene, vaid isegi suureneb, liilitudes sisse interaktiivse poliitika eba-
onnestumiste voi torgete korral ning tasandades tekkinud tithimikke.
Riigiaparaadi traditsiooniline roll tdieneb rolliga olla ,hierarhia vari®
interaktiivsele poliitikale (Scharpf). See roll voib vihe vilja paista, kui
esiplaanil on tthiskonna uuenduste sihvatused ja need toimuvad eri koh-
tades ja tasanditel. Kuid selline korra loomise ja hoidmise mehhanism
lalitubki sisse siis, kui uuendused porkuvad takistustele, ebadnnestuvad
voi hoopiski 1dbi kukuvad. Seega on tdna iiks keskseid valitsemise tee-
masid just traditsioonilise riigi voimestav, tegevusruumi avardav tegevus
ning sekkumine siis, kui esinevad torked. Tdnane COVID-19 kriis néi-
tab selle loogika rolli eriti selgelt.

Sellise traditsioonilise ja vOimestava riigi rolli Gmberliilitamise
voimekus on ise itks suur véljakutse, mis on seni vihe teadvustunud.
21. sajandi alguse arengud niitasid, et demokraatlikud riigid, kus sellist
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valitsemise loogikat piiiiti juurutada, ei tulnud sellega toime. Heaoluriigi
kriisi lainel tekkinud uusi valitsemisdoktriine ei suudetud suurte vilja-
kutsete (NSVLi lagunemine, ELi laienemine, tleilmastumine ja selle
vastureaktsioonid jt) foonil 16puni arendada ja taanduti lihtsamate ja
mugavamate lahenduste poole. See tekitas aga demokraatlikus tihiskon-
nas eliidi voorandumise kodanikest, kes on rohkem voimelised oma asju
iseseisvalt korraldama ja teevad seda e-vorgustike abil.

Eliidi sonumi ebaselgust aktiivsele kodanikkonnale ja torkeid nende
poliitikas hakkasid dra kasutama nii maksimalistlikud uuendusmeelsed
eliidi esindajad kui ka konservatiividest populistlikud esilekerkijad, kes
hakkasid omal viisil ,,tdlkima® poliitikatest kaotajate kahtlusi, segadust,
kartusi. See viib meid avaliku poliitika seostumiseni iild- ja erakonna-
poliitikaga, mida kasitleme teatud miaéral 6piku teises osas. Niisuguses
olustikus ei aita pelgalt valitsemise retsentraliseerimine ja legalism, vaid
need pigem siivendavad seda tithimikku, mis tekkis valitsemise eri tiiii-
pide iimberliilitamise ebapiisavast voimekusest ja oskusest (vt tipsemalt
Sootla, Kalev 2020). Eesti on iiks hea niide sellest, kuidas 1990ndatel
kujunenud diinaamiline valitsemissiisteem jouab sellise taandumise
taktikaga samm-sammult hanguvasse seisundusse.

Oluline on rohutada, et avaliku poliitika kui valitsemise ithe tahu
esiletoomine siinses Opikus ei tohiks kaasa tuua valitsemise teiste
tahkude alahindamist. Koérvuti avaliku poliitika padevustega tuleks
omandada ka avaliku halduse ja diguse, digusloome ja normitehnika,
riigirahanduse ja avaliku sektori majanduse ning avaliku juhtimise
pidevused. Opiku kasutamine ja avaliku poliitika tundmadppimine ei
eelda otseselt nende lisaallikate lugemist, kiill on see vajalik valdkonnas
tervikhariduse omandamiseks.

Ka siinses opikus nditame muuhulgas I osa 5. ning II osa 5., 6. ja
7. peatiikis valitsemise kui poliitikakujundamise seoseid valitsemise kui
avaliku halduse ja digusega, samuti tutvustame opikus analiilisimeeto-
deid, mida saab rakendada valitsemise eri tahkude analiiiisil. Nditeks
selgitame, kuidas klassikaline biirokraatia tdna on muutunud mitme-
kesiste organiseerimise mustrite kogumiks ning kuidas tuumikorgani-
satsiooni (kui biirokraatia) kokkupuutepunktides tegevuskeskkonnaga
moodustatakse puhveriiksusi. Need iiksused tihelt poolt sildavad valit-
semisorganisatsiooni tegevuskeskkonnaga eesmargiga seda paindlikult



