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1. peatükk

Poliitikadisain avaliku poliitika 
kujundamise praktilise vaatena

Leif Kalev

Sisujuht

Poliitikakujundamise teadmustahud
Poliitikakujundamisvõimest poliitikadisainini
Poliitikadisaini lähtekohad ja võimalusteruum
Klassikaline poliitikadisain
Uus poliitikadisain
Poliitikadisaini nüüdiskontekst
•	Valitsetus
•	Demokraatia
•	Teadmusalus ja haakuvus

Poliitikadisaini lai käsitlus

Sissejuhatus

Õpiku esimeses osas esitasime avaliku poliitika protsessi põhijooned. 
Need, kes on selle läbi lugenud, teavad, mida avalik poliitika tähendab 
ja kuidas see käib. Võiks küsida, kas midagi enamat ongi vaja. Ülevaate 
saamiseks suurt polegi, ent asjatundjaks kujunemine vajab täiendavat 
teadmiste ja oskuste kihti, mis võimaldab poliitikaid nii mõista, käigus 
hoida kui ka muuta. Niisugustele praktilist mõtestatud tegutsemist ja 
algatusvõimet toetavatele pädevustele õpiku teises osas ka keskendume. 
Tugineme poliitikadisaini laiale käsitlusele ning esmalt on vaatluse all 
poliitikadisain ise.

Siinses peatükis käsitleme:
1.	 Missugused on poliitikakujundamise kui praktilise tegevuse tead-

mustahud?
2.	Mida tähendab poliitikadisain?
3.	Milles seisnevad ja kuidas eristuvad klassikaline ning uus poliitika

disain?



16 avalik poliitika ii. avaliku poliitika disain

4.	Mis iseloomustab poliitikadisaini nüüdiskonteksti?
5.	Kuidas tänapäeval poliitikaid disainida ja kuidas seda siinses 

raamatus käsitleme?

1.1. Poliitikakujundamise teadmustahud

Poliitikakujundamise kui praktilise ja edasiviiva tegevuse mõistmine 
algab selle teadmusalusest ehk sellest, missugust teavet ja pädevusi 
poliitikakujundamiseks kasutada. Selleks et toimida teadlikult, märgata 
tõrkekohti ja edasiliikumisvõimalusi ning suuta teha sisulisi uuendusi, 
tuleb minna üldistatud raamidest sügavamale. Siin tegeleme riigiteaduste 
praktilise küljega. Nagu on tabavalt kokku võtnud Ameerika-Hollandi 
riigiteadlane Jos Raadschelders, hõlmavad riigiteadused nii akadeemili-
semas võtmes teadmust kui ka oskusteavet ja loomingulisust, need põi-
mivad valitsemise ja selle osana ka poliitikakujundamise kui teaduse, 
kutseoskuse ja kunsti.

Akadeemiline teadmus põhineb eri lähenemiste ja metoodikate 
abiga kogutaval teabel, selle töötlemisel ja mõtestamisel ning annab 
poliitikakujundamisele alusteadmised, arusaama põhistruktuuridest ja 
-mehhanismidest, võimaluste ja riskide ruumist, ajaloolisest kontekstist 
ning mitmeid teisi pidepunkte. Ent elulise haakuvuse jaoks on olulised 
ka kaks praktilist tahku.

Poliitikakujundamise oskusteabe aluseks on praktiline valdkon-
nas tegutsemise kogemus. Seda saab teatud määral sarnaste riikide osas 
üldistada, aga kutseoskuse tuumikuks on siiski terav ja tabav konteksti ja 
selle mõjutamise tunnetus. Selleks et saavutada tulemusi, tuleb nii aka-
deemilisest kui ka elukogemusest lähtuv teadmus tööle panna just oma 
tegevuskeskkonnas.

Akadeemilist ja oskusteavet võimendab loov teadmus, see tähen-
dab võimekus luua uusi praktilisi ja kohati suuri muutusi kaasatoovaid 
lahendusi. Tänu viimasele poliitikakujundaja mitte ainult ei suuda ole-
masolevat taastoota, vaid seda ka uuendada, et eluliste muutustega kaa-
sas käia. Uue loomisel lähenevad riigiteadused kunstile, ent mõistagi 
peab loomingulisus arvestama, et valitsemises on kaalul päris palju, mis-
tõttu on uusi ideid mõistlik kasutusele võtta läbimõeldult ja kontekstiga 
haakuvust silmas pidades.
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Tabel 1.1. Poliitikakujundamise teadmustahud. Allikas: autor, edasi arendades 
Raadschelders 2011

Teadmustahk Rõhuasetus Põhiväljundid

Akadeemiline 
teadmus

Poliitikakujundamise 
põhistruktuurid ja -mehhanismid, 
ajalooline areng, võrdlev ja 
hermeneutiline vaade

Alusteadmised, 
kaardistamine ja 
mõtestamine laiemas ajalises, 
võrdlevas ja intellektuaalses 
võtmes, teooria arendamine

Oskusteave

Konteksti tundmine:  
olulised sündmused, teemad 
ja juhtumid, võime kasutada 
sobivaid organisatsiooni ja 
juhtimise põhimõtteid ja oskusi, 
institutsionaalne mälu

Teadmised poliitika
kujundamisest kui 
praktilisest tegevusest, 
oskus olemasolevat 
taastoota

Loov teadmus

Valitsemise poliitilisus, kriitiline 
teooria, praktiline valitsemiskunst 
kui konteksti ja meelsuse 
tunnetus ning muutusevõimaluste 
märkamine ja kasutamine, 
poliitikadisaini pädevus

Poliitika kontekstiteadlikku 
uuendamist võimaldav 
pädevus

Poliitikakujundamise kolm tahku on omavahel tihedalt seotud. Akadee-
miline teadmus jääb praktilise ja loomingulise mõõtmeta elukaugeks, 
üksnes praktiline hoiak toob aga kaasa kitsa silmaringi ja vähese uuen-
dusvõimekuse ning pidetu loomingulisus taandub sahmimiseks ja 
eneseeksponeerimiseks. Ent kolme tahku sidudes ja tasakaalustades on 
võimalik luua poliitikakujundamiseks sobiv teadmusalus ja sihistatus.

Nagu õpiku esimesest osast teame, on poliitikakujundamine valit-
semise uuendamisele suunatud tahk, mis rõhutab struktuuride ja reeg-
lite kõrval protsesse, muutuste ja arengu võimalusi. Ühiskonna ees seis-
vatele väljakutsetele saab leida edasiviivaid lahendusi ning uuendada 
struktuure ja reegleid, tuginedes kokkulepetele, koostööle ja legitiim-
sele võimule. Avaliku poliitika kujundamine väljendab avaliku võimu 
teostamise produktiivset, uuenduslikku mõõdet. Sellele aitavad kaasa 
pädevused vähemalt kolmes keskses liinis.

Esiteks, oskus näha raamistike taga toimijaid, nende erisusi, kon-
kurentsi ja koostöökohti, eri rolle ja võimekust ning koostoime saavuta-
mise võimalusi. See on tähelepanu keskmes toimijate peatükis ja läbiva 



18 avalik poliitika ii. avaliku poliitika disain

teemana kogu siinses raamatus, muu hulgas näiteks poliitikavõrgustike 
ja areenide ning koordineerimise peatükis.

Teiseks, poliitikaeesmärkide mitmemõõtmelisuse ja -tasemelisuse 
mõistmiselt saab edasi liikuda poliitika oskuslikule sihistamisele, välja-
arendamisele ja rakendamisele praktilise tegevusena, kui näha problee-
mimääratlusi, eesmärke ja lahendusi vastastikseoses, siduda eesmärgid 
poliitikavahenditega, arendada välja rakendamisstruktuur ja -mehha-
nismid ning osata poliitikaid interaktiivselt rakendada ja vajaduse korral 
korrigeerida. Ka see on õpikut läbiv huvikese ja eriti esil näiteks järgne-
vas poliitikadisaini käsitluses, samuti poliitikaprogrammi väljaarenda-
mise ja poliitika rakendamise peatükis.

Kolmandaks, oskus avalikke poliitikaid kujundada haakuvalt üld-
poliitilise ja kommunikatiivse kontekstiga, mõista sealt tulenevaid 
riske ja võimalusi ning kui saab, siis nendega positiivselt suhestuda. Selle 
järjest tähtsama teemaga alustame kohe poliitika esiletõusu ja püsimise 
ning lõpetame legitimeerimise ning põhjendamise ja kommunikeeri-
mise peatükis.

Neid kolme liini aitavad mõtestada uue poliitikadisaini ja inter
aktiivse poliitikakujundamise vaatenurgad. Süveneme siinses raama-
tus nende abil poliitikakujundamise valitud mõõtmetesse tasemel, mis 
säilitab ülevaatlikkuse. Süveneda saab rohkem, näiteks on ainuüksi 
poliitikavahenditest kirjutatud ligi 700-leheküljeline raamat (Salamon 
2002), mis pealegi keskendub tollal uutele vahenditele. Õpik ei asenda 
käsiraamatuid, ent püüab minna piisavalt süvitsi, et toetada teadlikku 
praktilist tegutsemist poliitikakujundajana.

Poliitikakujundamise teadmisi ja oskusi vajavad oma töös nii juhti-
dest, generalistidest kui ka spetsialistidest ametnikud ja poliitikud. Neid 
kasutavad oma valdkonna edendamiseks, huvikaitseks ja partnerluseks 
ka äri- ja vabaühingud, kogukonnad ja kodanikud. Seda mõnevõrra eri 
tahkudes ja ulatuses, mis tuleb tervikpilti tunnetades oma tegevusvald-
konna ja rolli(de) jaoks ise kujundada. Ka oma süvenemise rõhuasetuste 
määratlemine on osa asjatundjaks olemisest.
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1.2. Poliitikakujundamisvõimest poliitikadisainini

Praktilise poliitikakujundamise võimekusi saab üldiselt iseloomustada 
poliitikakujundamisvõime (policy capacity) kaudu. Poliitikakujunda-
misvõimena nähakse võimet sõnastada ja saavutada poliitikaeesmärke. 
Selle nõrkus toob kaasa poliitika staatilisuse, ebaõnnestumise ja mitte
optimaalsed tulemused. Näiteks kajastab viimaste kümnendite huvi 
valitsustuumiku tugevdamiseks soovi suurendada poliitilise juhtimise 
mõju nii valitsusstruktuurides kui ka laiemalt ühiskonna eestvedami-
sel ning seda on võimendanud viimaste kümnendite rahandus-, aga ka 
rände-, keskkonna- jt probleemid.

Poliitikakujundamisvõime võib seonduda püüdega standardida, 
määratleda soovitud tasemeid ja neid rahvusvaheliselt võrrelda. Samas 
võib seda käsitleda ka avatumalt, pragmaatilisemalt ja sügavuti vaata-
valt. Mõlemat vaatenurka ühendab huvi poliitika laiema tulemuslik-
kuse suhtes ning need toetavad nii riigisisest poliitikakujundamist kui 
ka rahvusvahelist halduskoostööd. Üks võimalus poliitikakujundamis-
võimet täpsemalt avada on teha seda isiku, organisatsiooni ja süsteemi 
tasandi analüütiliste, tegevuslike ja poliitiliste pädevuste kaudu, nagu 
see on esitatud tabelis 1.2.

Poliitikakujundamisvõimele lähedane on haldusvõime (adminis-
trative capacity), mille keskmes on võime poliitilised otsused kvaliteet-
selt ellu viia, ent mitte niivõrd poliitikaid kujundada, ning mille üheks 
aluseks on poliitikavõime. Laiem lähimõiste on veel valitsemis- või 
valitsetusvõime (governance capacity), mille kaudu iseloomustatakse 
poliitikat ja valitsemist tervikuna, süsteemina.

Poliitikakujundamisvõime käsitlust aitab praktiliselt sisustada polii-
tikadisaini vaatenurk, mille keskmes on lahendusele suunatud, kon-
tekstiteadlik ja interaktiivne poliitikakujundamine. Avalikku poliitikat 
kujundades püütakse ühel või teisel viisil sõnastada ja välja arendada 
piisavad lahendused inimeste ühiselu probleemidele.

Tavaliselt on mitmeid asjakohaseid tegevusvõimalusi, lahendused 
võivad ulatuda mittemidagitegemisest sekkumiseni ning mitte tingi-
mata probleemi täielikult lahendada, vaid üksnes leevendada, ent mingil 
kujul tuleb saavutada piisavalt sujuv ühiselu. Lõpuks hinnatakse ava-
liku poliitika kujundamist selle järgi, kas ühiselu küsimused on piisavalt 
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Tabel 1.2. Poliitikakujundamisvõime. Allikas: Wu jt 2018: 4, 7, 9, 12, autori kohandatud

Tasand
Pädevused

Analüütilised Tegevuslikud Poliitilised

Isiku

Individuaalne 
analüütiline võimekus: 
poliitika analüüsi ja 
hindamise teadmised 
ja oskused

Individuaalne 
tegevusvõimekus: 
planeerimise, 
mehitamise, 
eelarvestamise, 
delegeerimise, 
suunamise ja 
koordineerimise 
ekspertiis

Individuaalne 
poliitikavõimekus: 
teadmine poliitika
protsessist 
ja osaliste 
positsioonidest, 
kommunikatsiooni-, 
läbirääkimis- ja 
konsensuse loomise 
oskused

Organi-
satsiooni

Organisatsiooniline 
analüütiline võimekus: 
analüüsivõimekusega 
inimeste olemasolu, 
andmete kogumise ja 
analüüsi protsessid, 
organisatsiooniline 
pühendumus 
tõenduspõhisele 
poliitikakujundamisele

Organisatsiooniline 
tegevusvõimekus: 
organisatsiooniline 
pühendumus 
eesmärkide 
saavutamisele, 
rahaliste ja 
personaliressursside 
olemasolu, 
siseprotsesside 
koordinatsioon, 
tulemusjuhtimine, 
haldusvastutavus

Organisatsiooniline 
poliitikavõimekus: 
poliitikaprotsessi 
legitiimsus, 
poliitikaosaliste 
kaasamise 
protsessid, ligipääs 
kesksetele poliitika
kujundajatele

Süsteemi

Süsteemne 
analüütiline võimekus: 
teabe kogumise ja 
levitamise süsteemid, 
ligipääs võistlevatele 
poliitikanõustamise 
süsteemidele, 
poliitiline toetus 
poliitika kvaliteetsele 
analüüsile ja 
hindamisele

Süsteemne 
tegevusvõimekus: 
valitsuste- ja 
ametkondadevaheline 
koordinatsioon, 
poliitikakogukondade 
ja -võrgustike sidusus, 
selgus ametkondade 
rollides ja vastutuses

Süsteemne 
poliitikavõimekus: 
poliitiline vastutavus 
poliitikate eest, 
valitsuse usaldatus, 
mitteriiklike 
toimijate osalus 
poliitikakujun-
damisprotsessis, 
poliitikaettevõtjate 
kohalolek


