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SAATEKS

Stindimusest radgitakse ja kirjutatakse Eesti avalikkuses praegu taas
rohkem kui tavaliselt. Selleks on pohjust andnud just viimased aas-
tad, kui siindide arv on teinud itha uusi negatiivseid rekordeid. Samas
on erinevaid arvamusi, kui tosiseks probleemiks peaksime niisugust
arengut pidama. Uhest kiiljest ei ole Eestis toimuv ainulaadne - ka
mitmel pool mujal on viimastel aastatel siindimuskordajad joudnud
stigavasse madalseisu. Nditeks Soome statistikaamet teatas mullu, et
2022. aasta siindimuskordaja oli vdikseim alates 1776. aastast ehk vas-
tava arvepidamise algusest. Jairgmise, 2023. aasta nditaja kujunes aga
veelgi madalamaks. Samamoodi andis Rootsi statistikaamet tdnavu
teada, et ka seal saavutati 2023. aastal siindimuse ajalooline madal-
punkt. Teisalt on aga selge, et viga madala stindimuse esilekerkimine
korraga paljudes riikides ei muuda meie probleemi vdiksemaks, vaid
nditab, et tegemist on laiema ntiiidisithiskondade ette kerkinud val-
jakutsega. Pikemas perspektiivis tdhendab vdga madala siindimuse
jatkumine juba praegu tuntava tookdte nappuse siivenemist ning
raskusi heaolusiisteemide kestlikkuse tagamisel. Sisserdnne voib
pakkuda neile probleemidele ajutist leevendust teiste kitsaskohtade
suurendamise hinnaga, kuid mitte pikaajalist lahendust.

Kui madal siindimus on peamiselt ithiskonna tasandi prob-
leem, siis laste saamine ise on, vastupidi, védga isiklik kiisimus, milles
asjasse otseselt mitte puutuvad tanapéeval eriti kaasa rddkida ei saa.
Ei ole vastuvdetayv, et riik voi ithiskond mingil moel sunniks vi sur-
vestaks inimesi rohkem jéirglasi saama, mis tihendab, et siindimuse
mojutamiseks rakendatavad poliitikameetmed tegelevad peamiselt
nende takistuste vihendamisega, mis ei luba peredel oma soove
teoks teha. Enamik madala siindimusega riike piitiavad midagi teha,
et inimestel oleks soovi korral lihtsam laste saamise otsust vastu
votta. Perepoliitika meetmetel on arenenud riikides pikk ajalugu.
Ka Eestis tehti esimene samm selles suunas lastetoetustega 1930.
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aastatel. Taasiseseisvunud Eesti helde vanemahiivitise siisteem on
niitidseks paarkiimmend aastat toiminud ning analiiiisid kalduvad
kinnitama selle positiivset moju siindide arvule. Skeptilisemad voib-
olla iitleksid, et vaatamata heldele (ja kulukale) siisteemile on meie
aastapohiste kordajatega moodetud siindimustase Euroopa kon-
tekstis keskmike seas. Polvkonnanditajate jargi aga on see keskmi-
sest paremgi. Arvestades millise murrangu Eesti ithiskond viimase
kolme kiimnendi viltel ldbi on teinud, ei ole see tegelikult sugugi
halb tulemus.

Viimaste aastate negatiivsete rekordite valguses on siiski vaja
tosiselt moelda, kuidas teha inimeste vajadusi ja ootusi ning riigi
voimalusi silmas pidades rahvastikupoliitikat nii, et see pereloome
soove paremini realiseerida voimaldaks. Ilmselt on otseste rahaliste
hiivitiste ja toetuste korval vaja senisest rohkem téhelepanu poodrata
ka muudele, kaudse mojutamise voimalustele. See eeldab head aru-
saamist suurest hulgast teguritest, mis tdnapdeval siindimuskaitumist
mojutavad. Ideaalis on teadmised siindimust mojutavatest teguritest
teaduspohised, ajakohased ja Eesti konteksti arvestavad. Samas tuleb
aga leppida, et inimiithiskonda puudutav teave on ja jaab paratamatult
ebatiiuslikuks, kuna inimeste kditumist ei saa uurida samamoodi,
nagu seda loodusteadlased katsete abil teevad. Sellele vaatamata on
meil voimalus 6ppida enda ja teiste riikide teadustulemustest. Kées-
olev raamat on esmakordne katse koondada Eesti lugeja jaoks suure
hulga teadustodde tulemused, mis on saadud erinevate siindimu-
sega seotud tegurite uurimisel arenenud riikides, ja teha need pohi-
teemade loikes siistematiseeritud kujul kattesaadavaks. Raamatu
kaudu vahendatud teadmised voiksid olla kasulikud koigile, kes
niitidisaegse rahvastikutaaste vastu huvi tunnevad, alates giimnasis-
tidest ja tudengitest kuni ajakirjanike ja poliitikakujundajateni.

Raamat on teoks saanud inimeste ja organisatsioonide koos-
t00s. Avaldame tdanu SA Pere Sihtkapitalile, kelle algatatud avalik
projektikonkurss siindimust mdjutavate tegurite kohta iilevaate
koostamiseks t6i ithiseks meeskonnaks kokku Tallinna Ulikooli ja
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Tartu Ulikooli teadlased. Pere Sihtkapitali rahastatud projekti kéi-
gus valminud raportist kujunes suures osas kdesoleva raamatu alus.
Uurimistdo kdigule ja projekti dnnestumisele aitasid nduannetega
kaasa molema osalenud iilikooli, Teaduste Akadeemia ja sihtkapi-
tali esindajad. Margit Keller, Tiina Randma-Liiv, Luule Sakkeus
ja Mihkel Servinski on need, keda selle koost66 eest tiname. Pere
Sihtkapitali korraldatud rahvastikuseminarid on olnud hea voima-
lus teemakohaseks mottevahetuseks. Raporti vormimine raamatuks
on hilisemas etapis saanud tuge SA Eesti Teadusagentuuri perso-
naalse uurimistoetuse rithmagrandist (projekt PRG2248) ja energia-
tohususe tippkeskuselt ENER (grant TK230), mida rahastab hari-
dus- ja teadusministeerium. Tanuavaldused lahevad teele ka kahele
anoniiiimsele retsensendile, kelle kommentaarid ja nduanded aitasid
kasikirja paremaks teha.
Head lugemist!
Martin Klesment
koostaja
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|. SISSEJUHATUS

Martin Klesment

Vordlemisi madal siindimus on Euroopat vahelduvalt saatnud juba
ligikaudu sajandi. Vastavateemaliste teaduslike arutelude hoogustu-
mist voibki seetottu tdheldada juba 20. sajandi esimeses pooles, kui
kahe maailmasdja vahel kerkis mitmes Euroopa riigis diskussioon
langevast siindimusest ja rahvaarvu kahanemisest. On tdhelepanu-
vaarne, et tollastes teoreetilistes arutlustes nahti siindimuse languse
pohjustena individualiseerumist, konsumerismi, laste saamise ja
tootamise kokkusobimatust ning naiste emantsipeerumist. Mit-
med neist seletustest voiksid sobida ka tinapieva (Szreter 1993; Kirk
1996; Van Bavel 2010). Hiljem, 20. sajandi 16pus ja uue aastatuhande
alguses langes mitmel pool siindimus lausa enneolematult madalale
(Frejka, Ross 2001), mis andis veelgi rohkem alust erinevate tegu-
rite ja siindimuse seoste uurimiseks. Madalale siindimusele {ihtse
seletuse leidmist on siiski raskendanud riikide erinev taust ja nii-
teks asjaolu, et madala siindimusega maade hulgas on nii neid, kus
stindimuskordajad on iisna stabiilselt plisinud rahvastiku taastoot-
miseks vajaliku taseme ldhedal, kui ka neid, kus need on nimetatud
tasemest tunduvalt vdiksemad.

Ka Eestis on madal stindimus suhteliselt vana nahtus ning sar-
naselt mitmete teiste Euroopa maadega toimus siin esmane langus
allapoole rahvastikutaasteks vajalikku taset juba 1920. aastate 16pus.
20. sajandi keskpaigas toimunud omariikluse kaotamine ning sel-
lega seotud poliitilised ja sotsiaalsed muutused kallutasid Eesti
stindimuskaitumist ajutiselt teiste varase siindimuslangusega maade
arengumustrist oluliselt korvale (Puur, Klesment 2011). Nii on Ees-
tile omane siindimuse areng, mida iseloomustab varane siindimuse
langus, kuid samas ka hilisema beebibuumi puudumine. See aitab
muuhulgas seletada poélisrahvastiku arvu kasvu puudumist labi
terve 20. sajandi. Kiisimusele, miks on Eesti ajalooline siindimuse
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areng olnud just selline, on raskem vastata, kuna see eeldab pohja-
likke teadmisi teguritest, mis mojutavad laste saamise otsuseid.

Kiesolev kogumik keskendub hulgale siindimusega seotud
teguritele, seadmata siiski eesmérgiks kasitleda koiki voimalikke
tegureid. Teemade valikul on olulisemaks peetud meie praegusele
rahvastikuarengu etapile omaseid seoseid, mis tihendab, et tihele-
panu on suunatud kiisimustele, mis on seotud inimeste kditumisega
ja otsusega saada jdreltulijaid. Teoses kasitletud tegurid on seega
peamiselt sotsiaalset laadi ning vdhem on esindatud objektiivsed
piirangud, nagu bioloogilised aspektid, terviseseisundist tulenevad
asjaolud vms. Tdnapideva rahvastiku siindimuskéditumine, ja seega
ka stindimuse tase riigis, soltub peamiselt iiksikisikute kaalutlusest
ja otsustest. Need otsused on erinevate teooriate jargi mojutatud ini-
meste endi voimalustest ja piirangutest, eelistustest ja normidest,
ning timbritsevast keskkonnast ja tthiskondlikust kontekstist.

Raamatu peatiikkides teeme iilevaate aastatel 2000-2020 pea-
miselt rahvastikuteaduslikes viljaannetes ilmunud teadustoode
jareldustest. Peatiikid keskenduvad teguritele ja tegurite rithmadele,
mida on seostatud siindimuse eri tahkudega. Viimasteks on nii-
teks stindimuse tase, siindide ajastus, lastetus jne. Valdav enamik
kirjandusiilevaatesse kaasatud artiklitest on kvantitatiivset laadi
uurimused, mille pohjalik moéistmine eeldab viahemal voi suure-
mal madéral spetsiifiliste analiitisimeetodite tundmist. Kéesoleva
teose autorid on piitidnud eri raskusastmega uurimuste tulemu-
sed voimalikult lihtsalt ja tavalugejale arusaadavalt kokku votta.
Sisu paremaks moéistmiseks tutvustatakse eelnevalt sissejuhatuses
lihidalt enam levinud stindimuse modtmise ja analiitisimise viise
ning demograafiliselt arenenud riikide ja Eesti rahvastikuarengu
tausta.



1. Sissejuhatus

I.l. Sindimuse moéotmine

Jargnevates peatiikkides on stindimuse mootmisel ja tegurite moju
kirjeldamisel kasutatud erinevaid niitajaid, mis véivad olla eriala-
kirjandusega mitte kokku puutunule voorad. Seetdttu on siinkohal
sobiv lithidalt peamisi neist tutvustada. Siindimuse mo6tmise puhul
on oluline jalgida, kas tegemist on polvkondliku véi perioodi ise-
loomustava (kalendriaasta siindidel pohineva) niitajaga. Samuti
proovime jirgnevas vilja tuua, millised on erinevate indikaatorite
tugevused ja norkused.

Stindimus on suremuse korval rahvastikutaaste alusprotsess.
Rahvastikutaaste kdigus asenduvad vanemad pélvkonnad noore-
matega ning siindimuse ja suremuse tase madravad, kas rahvastik
selle kdigus kasvab voi kahaneb. Siindide ja surmade vahet nime-
tatakse loomulikuks iibeks, mis naitab rahvastiku suurenemist voi
kahanemist vaadeldaval perioodil, kuid ei ole sobiv alusprotsesside
kohta pohjalike jarelduste tegemiseks. Kui stindimus langeb piisivalt
alla teatud piiri, hakkab rahvastik pikemas perspektiivis kahanema.
Seda piiri nimetatakse siindimuse taastetasemeks ja arenenud
riikide puhul on see néitaja 2,1 last the naise kohta. Taastetaseme
arvestus pohineb asjaolul, et pikaajaliselt piisiva suurusega rahvas-
tiku taaste kdigus peab nooremas polvkonnas olema tiitreid sama
palju kui vanemas polvkonnas emasid. Kuna tavaliselt siinnib poiss-
lapsi umbes 5% rohkem kui tiidrukuid ning mitte koik tiidrukud ei
pruugi elada lapsesaamise vanuseni, peab mittekahanevaks taasteks
iga naise kohta stindima natuke iile kahe lapse.

Uks lihtsamini arvutatav siindimuse niitaja on siindimuse iild-
kordaja. Selle viljendamiseks on vaja aasta jooksul toimunud elus-
stindide arv jagada aasta keskmise kogurahvastiku arvuga ning tule-
must ndidatakse tavaliselt tuhande elaniku kohta. Niiteks oli Eestis
2021. aastal 13 272 elussiindi, mis tdhendab, et 1,33-miljonilises rah-
vastikus oli 9,97 elussiindi tuhande elaniku kohta. Viimane number
ongi siindimuse iildkordaja. Sellise indikaatoriga, mis ei vota kui-
dagi arvesse voimalikku varieeruvust rahvastiku vanusstruktuuris,
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kirjeldatakse tihti varasemaid ajaloolisi perioode, mille kohta tap-
semad demograafilised andmed puuduvad. Uldkordaja ei sobi histi
vanusstruktuurilt erinevate rahvastike vordlemiseks, kuna soltub
lapsesaamiseas oleva rahvastiku proportsioonist kogurahvastikus.
Uldkordajat arvutatakse tavaliselt iihe kalendriaasta kohta ja see ise-
loomustab seega siindimuse mingit perioodi.

Lihtsuselt eelmisega vorreldav on polvkondlik siindimus-
kordaja ehk kohortsiindimuskordaja (siinoniiiimidena on kasutatud
ka termineid ,l6petatud siindimus® ja , tegelikult saadud laste arv®),
mis tdhistab mingil aastal voi aastatel siindinud naiste keskmist elu
jooksul saadud laste arvu. Termin ,elu jooksul saadud“ tahistab tava-
liselt kokkuleppeliselt fertiilse ea [opuks saadud laste arvu. Fertiilse ea
16puks loetakse kas 45. voi 49. eluaastat; nendest korgemas vanuses
toimunud siinnid on liiga véikesearvulised, et keskmisi vaartusi moju-
tada. Polvkondlikku siindimuskordajat on samuti suhteliselt kerge
arvutada, kuna on vaja teada naisrahvastiku kohta nende stinniaastat
ja saadud laste arvu. Antud néitaja puuduseks on, et lopetatud siin-
dimusena on seda voimalik hinnata vaid selle rahvastiku osa kohta,
kes on eelnimetatud vanuspiiri iiletanud. Alternatiivina on véimalik
piirata polvkondliku siindimuse niitajat noorematele vanusrithma-
dele (nt kuni 30-aastaste elu jooksul saadud laste arv), sest elu jooksul
saadud keskmine siindide arv on vanuse 16ikes alati kumulatiivselt
kasvav. Nii saab vorrelda eri pdlvkondade stindimust vastavaks vanu-
seks, kuid sellisel juhul ei ole arusaadavalt tegemist l6petatud siindi-
musega. Polvkondlik siindimuskordaja on erineva vanusstruktuuriga
rahvastike vordlemiseks sobiv. Samuti on see intuitiivne nditaja, kuna
keskmine laste arv naise kohta on kergesti tdlgendatav.

Mingit perioodi iseloomustava niitajana on sagedasti kasuta-
tav summaarne siindimuskordaja (SSK, ingl total fertility rate ehk
TFR), mis on erinevalt seni kasitletud kordajatest siinteetiline indi-
kaator. See tdhendab, et SSK niitab mingi perioodi loikes seda, kui
palju saaksid naised eluea jooksul keskmiselt lapsi, kui jadks kestma
vaadeldava perioodi (tavaliselt iiks kalendriaasta) stindimuskai-
tumine. SSK arvutamiseks summeeritakse perioodi siindimuse
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vanuskordajad. Vanuskordaja, nagu demonstreeritud joonisel 1.1,
on mingis vanuses (kédesolevas ndites igas 1-aastases vanuse inter-
vallis, aga sageli kasutatakse ka 5-aastase vanusvahemiku kordajaid)
naistele siindinud laste arv selles konkreetses vanuses olevate naiste
hulga suhtes. Niiteks stindis joonisel olevate vanuskordajate jargi
tuhande 20-aastase naise kohta 1994. aastal 111 ja 2018. aastal 32 last.
Kui molema viéljatoodud aasta vanuskordajad koige nooremast koige
vanemani kokku liita, saamegi SSK ehk niisuguste vanuskordajate
kestmisel elu jooksul saadav laste arv iihe naise kohta. Joonisel 1.1 on
SSK 1994. aastal 1,41 ja 2018. aastal 1,67 last. Arusaadavalt peegeldab
vanuskordajatega viljendatud stindimuse vanuskover vaadeldava
perioodi situatsiooni. Ei ole pohjust eeldada, et nooremad vanus-
rithmad kiituvad hiljem sarnaselt vanematele. Seetottu ei saa viita,
et SSK arvutamise aluseks olev rahvastik, eriti selle noorem osa, ka
tegelikult lopetab siindimuse SSK-ga hinnatud tasemel.

Veel on joonise 1.1 abil niitlikustatav iiks SSK puudus. Nimelt
on see tundlik siindide ajastuse muutuse suhtes. Kui keskmine stin-
nitamisvanus nooreneb, siis toob see vaadeldavasse aastasse ka neid
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siinde, mis muidu oleksid toimunud hilisematel aastatel. Sel juhul on
tulemuseks SSK tous. Kui toimub keskmise siinnitamisvanuse tous,
st siindide edasiliikkamine, siis on méju vastupidine ja SSK muu-
tub madalamaks, kui ta oleks muutumatu siinnitamisvanuse puhul.
Mbonikord kasutatakse siindide noorenemisest voi edasiliikkamisest
tingitud SSK moonutuse vihendamiseks ajastuskorrigeeritud sum-
maarset siindimuskordajat (Bongaarts, Feeney 1998). SSK eelis on,
et seda voib arvutada iga 16ppenud perioodi, nt aasta kohta ja sedasi
voib anda hinnanguid lihiajaliselt siindimuskditumist mojutavate
tegurite kohta. Samuti on SSK vanusstandarditud ja selle abil on liht-
sam vorrelda riike, millel on erinev vanusstruktuur.

Seni oleme kirjeldanud niitajaid, mis ei vota kuidagi arvesse laste
jarjestust, vaid ainult nende arvu. Samas pakuvad jarjestusspetsiifilised
nditajad rahvastikuteaduses olulist informatsiooni. Néiteks kirjelda-
maks 20. sajandi esimese poole Eesti siinnipolvkondi, milles iildine
lastetuse mdér aja jooksul vdhenes (ehk jérjest suurem oli nende
naiste osakaal, kes said lapsevanemaks), samas kui vihenes nende
naiste hulk, kes stinnitasid kolm v6i enam last. Sellise arengu juures
said domineerivaks vdikese laste arvuga pered, aga polvkondlik siin-
dimuskordaja vihenes seejuures koigest 0,2 lapse vorra. Kuna iihelt
poolt lastetute ja teiselt poolt kolme v6i enama lapsega naiste proport-
sioonid vahenesid, ei muutunud pélvkondlik siindimus kokkuvottes
kuigi palju, kuna nende rithmade proportsiooni muutus méjutas
keskmist laste arvu vastupidises suunas. Siindimuse struktuuris lap-
sesuse 1oikes oli aga toimunud suur muutus kahelapselise perekonna
kinnistumise ja lastetute méara tuntava vihenemise suunas.

Stindimust mojutavate tegurite analiiisimisel pooratakse siin-
nijarjestusele suurt tihelepanu. Niiteks voidakse analiiiisida eraldi
esimese, teise voi kolmanda (ja nii edasi) lapse saamist. Seda esiteks
pohjusel, et samad tegurid voivad esimest ja jargnevaid stinde moju-
tada erinevalt. Teisalt selle pérast, et aksiomaatiliselt on siindimus
isikutasandil jarjestuspohine ja podrdumatu protsess, mis voib lapse
jarjestusest soltuvalt olla suuremal voi vihemal miéral selektiivne.
Niiteks kolmanda, neljanda voi rohkema lapse saajaid voib mones



