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Sissejuhatus

Gerli Nimmerfeldt, Erle Rikmann, Klara Hallik

Eesti elanikkond on viimase kahekiimne aasta kestel elanud 1abi olulisi muutusi, mille peamiseksjoujooneks
on olnud kord suuremal, kord vdhemal maaral rohutatult eesti rahvuskeskse riigi iilesehitamine. See on
tdhendanud {ihiskonna timberstruktureerimist, ennekdike ldahtuvalt elanike etnilisest taustast ja koda-
kondsusstaatusest. Muutuste tildine trajektoor on kulgenud alates mone elanikeriihma taielikust vilja-
lillitamisest taastatud riigist (riigis illegaalselt viibivad vélismaalased 1993. aasta vélismaalase seaduse
mottes), sealt edasi Eestis elamise legaliseerimiseni téhtajaliste ja alaliste elamislubade omandamise ning
kodakondsuse saamise voimaluseni. Alates 1997.-1998. aastast tousis poliitilisse agendasse integratsiooni
teema, mis pdddis vastava riikliku programmi vastuvotmisega. Esimese programmi (2000-2007) juhtiv
idee oli mitte-eestlaste integreerimine Eesti iihiskonda valdavalt keelelis-kultuurilise ldhenemise vormis.
Jargmise, senini toimiva I6imumiskava (2008-2013) peamine sonum keskendub vormiliselt tihiskonna ter-
viklikule integratsioonile demokraatlike vaartuste alusel. Loimumiskava marksonad on vordsed voima-
lused, riigiidentiteedi tugevdamine ja rahvuspohise eraldatuse {iletamine, et ergutada koiki {ihiskonna-
liikkmeid joukohaselt panustama riigi ja iihiskonna arengusse.

Jargmise valdkondliku arengukava , Loimuv Eesti 2020” ja ldhiaastate 16imumispoliitika eesmérgiks on
seatud samuti iihiskonna sidususe suurenemine eri keele- ja kultuuritaustaga inimeste iihiskonnaelus osa-
lemise ja kaasamise kaudu, milleks on muu hulgas ndutav endisest suurem inimeste ,, praktilise teadmise”
tundmine ja arvestamine. Uus l6imumiskava piiiiab vastata koostamise ajal {ihiskonnas toimuvatele aren-
gutele: iildisem muutus vahemuste kasitlemisse, t66jou vabast liikumisest tingitud ning jarjest hoogus-
tuvad protsessid todjouturul, sealhulgas ka kasvav vajadus konkureerida kvaliteetse t66jou parast teiste
riikidega, Euroopa Liidu iihtlustav moju migratsiooni- ja integratsioonipoliitikale. Ka see uuring on kut-
sutud ellu suurema selguse saamiseks nendes lahituleviku kujundamisel olulistes kiisimustes.

Loimumispoliitika véljatodtamine ja tulevikku suunatud l16imumiskava koostamine on keeruline ning
mitmetasandiline: see hdlmab ja mdojutab {ihiskonna eri tasandeid: kohalikku, maakondlikku, riiklikku ja
rahvusvahelist. Samuti puudutab see paljusid sotsiaalpoliitilisi tegutsejaid ja nende sageli vastandlikke
taotlusi. Ometi on sotsiaalse sidususe suurendamiseks nende erisuste véljaselgitamine olulise tdhtsusega.

Uuringu eesmark ja sihtgrupid

Aastateks 2014-2020 loodava 16imumiskava peamine eesmark on iihelt poolt uussisserdandajate ja teiselt
poolt nii valis- kui ka pdlisparitolu piisielanike spetsiifilistele vajadustele (I6imklastrite ja teiste 16imumis-
valdkonna sotsiaalsete gruppide ning institutsionaalsete sihtriihmade kaupa) vastava ja iithiskondliku
sidususe suurendamist toetava keskkonna loomine.

Loimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuringu eesmérk on analiitisida Eesti 16imumispoliitika siht-
ja sidusrithmade kogemusi, vajadusi, ootusi ja voimalusi Idimumisprotsessis. Sihtriihmade kirjeldamiseks
janende vajaduste véljaselgitamiseks oleme uuringus kasutanud nii kvantitatiivseid kui ka kvalitatiivseid
meetodeid.



Léimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring

Uks osa sellest uuringust keskendub Eesti1dimumispoliitika pikaaegse sihtrithma, niinimetatud venekeelse
elanikkonna sisemise heterogeensuse paremale mdistmisele. 2011. aastal avaldatud , Eesti ithiskonna integ-
ratsiooni monitooring 2011” (EIM 2011) juhtis tahelepanu sellele, et erineva l6imimistasemeja-suunitlusega
rithmad vajavad 16imimisprotsessis erinevaid ldhenemisi ja toetusmeetmeid. Senine, peamiselt keele-
Oppepohine tegevus on osutunud sotsiaalse sidususe suurendamisel ebapiisavaks (EIM 2011). Meie
uuring ongi keeleoskuse korval analiiiisinud veel kahte olulist dimensiooni: kodanikutunnetusega ning
riigi-identiteediga seonduvat ja sotsiaal-poliitilist aktiivsust {ihiskondlikus elus.

Eesti venekeelse elanikkonna uurimisel lahtusime l6imklastritest, mis on klasteranaliiiisi meetodil moo-
dustatud alarithmad vastavalt 16imitusele kolmel dimensioonil: kodanikuidentiteet, sotsiaalne-poliiti-
line osalus ning keeleoskus ja -kasutus. Loimklastrite kaheetapilises analiiiisis kombineerisime kvanti-
tatiivseid ja kvalitatiivseid meetodeid. Esimeses etapis toimus EIM 2011 andmebaasi sekundaaranaliiiis,
mille kdigus analiiiisiti Eesti venekeelse elanikkonna ldimumismustreid klasteranaliiiisi meetodil ja
eritleti kolmes 16imdimensioonis varieeruva profiiliga klastrite peamised sotsiaaldemograafilised tun-
nused ning analiiiisiti véljajoonistunud ldimumistrajektoore mojutavaid tegureid, sh kontaktid eest-
lastega, meedia tarbimine ja infovili, etniline ja kultuuriline identiteet, kodakondsusstaatus. Kvantita-
tiivse analiilisi tulemustele pdhinevalt koguti edasise kvalitatiivuuringu kdigus andmeid riihma- ja
personaalintervjuude meetodil. Selle eesmérk oli vilja selgitada l6imklastrite esindajate kogemuste,
arusaamade ja hoiakute erinevusi ja sarnasusi. Kéesolevas uuringus (nagu ka EIM 2011 I6pparuandes)
tehtud klasteranaliiiis nditab, et Eesti venekeelne elanikkond on 16imumise aspektist viga mitmekiilgse
koosseisuga ja senised lihtsustatud analiiiisi kategooriad voi jaotused (rahvuse, emakeele, kodakondsuse
voi elukoha alusel) ei kajasta seda heterogeensust piisavalt. Eristatud klastritel on Eesti eri piirkondades
omakorda veel spetsiifilisem ldoimumismuster, suuremad kiisitlusvalimid vdimaldaksid teha klaster-
analiilise ka piirkonnasiseselt (nditeks Tallinna v&i Ida-Virumaa venekeelsete elanike klastrid). Samuti
nditas uuring, et ka eestlaste seas on mitmesuguse 16imumisvalmidusega inimesi ja iihiskonna sidususe
suurendamisvoimalusi silmas pidades oleks oluline neidki gruppe lahemalt tundma 6ppida.

Lisaks l16imklastritele uurisime I6imumisprotsessi institutsionaalsete sihtriihmade kogemusi ja vajadusi,
et tdpsustada riikliku 16imumispoliitika sihistatuse voimalusi grupitasandil ja l16imumisprotsesse indi-
viidi tasandil oluliselt mojutavate institutsioonide suunal. Hinnates viimaste puhul {ithiskondlikule sidu-
susele kaasaaitamise voimalusi, ei ldhtu me nende institutsioonide formaalsete esindajate hinnangutest,
vaid neis igapaevaselt osalevate inimeste kogemustest ja hoiakutest. Oma kogemusi vahendasid uurijatele
fookusgruppides giimnaasiumis, kutsekoolis ja korgkoolis 6ppivad venekeelsed noored, eraldi rithmana
Ida-Virumaa noored, rahvusvahemuste kultuuriseltside esindajad ning vene emakeelega riigiametnikud.

Eraldi sihtrithmana uurisime Eesti mustlasi, kes on kiill vdikesearvuline, kuid kultuuriliselt omapéarane
vahemus, keda ei saa kasitleda venekeelse viahemuse osana ja kes on Euroopa Liidus kuulutatud 16imumis-
valdkonnas erilise tdhelepanu all olevaks rahvuseks.

Téanapdeval on 16imumisvaldkonna iiheks eesmérgiks holbustada kvalifitseeritud t66jou tulekut Eestisse,
sh suurendada tippspetsialistide ja valisiilidpilaste huvi Eesti vastu. Uussisserdndajate teema tdotab lahi-
aastatel kujuneda iiheks oluliseks iisimuseks ka Eesti haridus- ja toémaastikul. Selle sihtrithma kultuuri-
line ning sotsiaal-majanduslik heterogeensus tiletab eestimaalaste senise kogemuse piirid ning esitab nii
riigile kui ka tihiskonnale uusi iilesandeid. Seetdttu kaasasime uuringusse Eesti 16imumispoliitika vord-
lemisi uue ja seni vahekasitletud sihtrithmana uussisserandajad, et uurida nende kohanemiskogemusi
ja analiilisida nende {ihiskonda 16imumise isedrasusi vorreldes ldimumispoliitika traditsioonilisemate
sihtrithmadega. Meie uuring annab sissevaate erineva sotsiaalse taustaga, erineva pdritolumaa ja migrat-
siooni pohjustega uussisserandajate 16imumisest.

Lisaks koguti personaalintervjuude kdigus andmeid ja olukorrakirjeldusi sihtrithmade olukorda hasti
tundvatelt ekspertidelt. Kokku toimus 20 fookusgruppi ja 22 personaalintervjuud Tallinnas, Tartus ja Ida-
Virumaal.



Uuringu lihikokkuvote

Uurimuse viis 1dbi toorithm, kuhu kuulusid teadlased ja I6imumisvaldkonna eksperdid Tallinna Ulikooli
erinevatest instituutidest, projektimeeskonna enamik to6tab TLU Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute
Instituudis (RASI). Projekti juhtis Erle Rikmann, uurimiskontseptsiooni véljatodtamise ja raporti sisu-
lise toimetamise eest vastutas uuringujuht Gerli Nimmerfeldt. Tooriihma kuulusid Jiiri Kruusvall,
Jelena Helemde, Maaris Raudsepp, Tanel Vallimde, Marianna Drozdova, Aida HatSaturjan, Triin Roo-
salu, Margarita Kazjulja, Kristina Lindemann, Marti Taru, Aivar Joorik ja Tea Pohl. Uuringu kommuni-
katsioonitodd korraldas Natalja Kitam. Projekti labiviimisele aitasid kaasa Klara Hallik, Signe Kronstrom,
Anastassia Sokolova, Liisi Keedus, Juri Kazjulja, Igor Ljapin ja Claudia Merikiila. Suur tanu, Sean Auyash,
Liina Kivimaée ja Liis Tikerpuu. Uuringu eestikeelse raporti toimetas keeleliselt Siiri Soidro ning liihi-
kokkuvbtted on tolkinud inglise keelde Martin Aidnik ja vene keelde Lilia Timusheva. Oleme tanulikud
Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed koordinaator Kristi Annistele. Meie suurim tanu
kuulub koikidele intervjuudes osalenutele, kelle vastutulekuta ei oleks saanud uuring toimuda.



Loimdimensioonid ja
l6imklastrid

Juri Kruusvall

Loimumise ja 16imumispoliitika kasitlused on Eestis keskendunud kolmele pohiteemale: kodakondsus ja
kodanikuidentiteet, keeleoskusjakeelekasutusning sotsiaalneja poliitiline osalus. Nendestlahtub kaldimu-
mise dimensioonide ehk mootmete kasitlus. Loimumise dimensioonid on mitmest tiksiktunnusest (kiisitlu-
ses antud vastusest) moodustatud (kasutades lahtetunnustest tulenevate tingimuste tdidetuse loendamise
meetodit) koondtunnused (indeksid). Loimklastrid on klasteranaliitisi meetodil vastavalt koondtunnuste
vadrtustele nimetatud kolmel 16imdimensioonil eristatud alamrithmad. Loimdimensioonide ja klastrite
analiiiis kdesolevas uuringus on tehtud uuringu , Eesti {ihiskonna integratsiooni monitooring 2011” and-
mestiku pohjal, kasutades selle uurimisrithma valitud lahtetunnuseid (vt Lauristin 2011: 196-197).

Kodanikuidentiteedi loimdimesiooni mootva loendusindeksi moodustamisel lahtutakse
eeldusest, et paremini 16imunud venekeelsed elanikud on saanud Eesti kodakondsuse,
vadrtustavad seda ja seostavad kodakondsust poliitilise aktiivsusega, peavad end kodanikena
tthiskonnas mojukateks ning tunnevad tihtekuuluvust Eesti riigi ja eesti rahvaga.

Eestikeelsuse 16imdimensioon eeldab, et paremini 16imunud venekeelsed elanikud valdavad
paremini eesti keelt ja kasutavad seda aktiivselt suhtlemisel eestlastega ja eestikeelse meedia
tarbimisel.

Osaluse l6imdimensioon sisaldab poliitilist osalust (hdsti 16imunud venekeelsed elanikud
on eeldatavasti poliitiliselt aktiivsed ja padevad ka valjaspool valimisi, tunnevad huvi Eesti
sisepoliitika ja riigiinstitutsioonide tegevuse vastu), sotsiaalset osalust (paremini 16imunud
osalevad enam kodanikeiithendustes) ja kultuurilist osalust (hasti [6imunud kiilastavad Eestis
toimuvaid kultuuri- ja spordisuuriiritusi). .

Loimdimensioonide koondtunnused osutusid kiisitletud elanikke hasti eristavateks, tabelis 1 on esitatud
dimensioonide alusel kolmetasemeline 16imumise jaotus. Tabelist ndeme ka, et samadel alustel moodus-
tatud 16imdimensioonide jargi on eestlaste kodanikudentiteedi ja osaluse tase keskmiselt venekeelsete
elanike omast korgem. Samas nditavad vordlevad andmed, et ka eestlaste seas on erineva kodaniku-
identiteedi ja osaluse tasemega inimesi.

Loimdimensioonide alusel uuringu EIM 2011 andmestiku pohjal tehtud klasteranaliiiisi tulemustest osu-
tus parimaks viie klastri mudel, mille tulemusena vélja joonistunud ldimklastritest suurimad on A-klaster
(mitmekiilgselt 16imunud — koik kolm 16imumismdddet keskmisest korgema vaartusega) ja E-klaster
(vaheldimunud - koik kolm 16imumismoddet keskmisest madalama véartusega). Nende vahele jadb kolm
osaliselt Idimunute rithma: B-klaster (kodaniku- ja osaluse mootmes 16imunud), C-klaster (keeleoskuse ja
osaluse mootmes 16imunud) ja D-klaster (kodaniku- ja keeleoskuse mootmes 16imunud). Koige paremini
eristab klastreid eestikeelsuse modde, teisena kodanikuidentiteet ja kodige védiksem (aga siiski piisavalt
suur) voime klastreid eristada on osaluse mootmel.



Uuringu lihikokkuvote

Tabel 1. Erineva [6imumise tasemega venekeelsete elanike (ja vordlusena eestlaste) osakaal I6imdimensioonide kaupa
(protsentides)

Loimumise tase Kodanikuidentiteet Eestikeelsus (vene- Osalus (venekeelsed Kodanikuidentiteet Osalus (eestlased)
(venekeelsed elanikud) keelsed elanikud) elanikud) (eestlased)

Madalam tase 30 20* 24 2 12

Keskmine tase 41 32%* 52 36 48

Korgem tase 29 48 24 62 40

Eestikeelsuse puhul * puuduv tase **madalam tase

-klastrit ehk mitmekiilgselt 16imunuid iseloomustab keskmisest tunduvalt korgem kodaniku-

identiteet (valdav enamus on Eesti kodanikud, peab end Eesti rahva hulka kuuluvaks ja Eestit
oma ainsaks kodumaaks; enamik on osalenud valimistel ja leiab, et asjade kulg riigis soltub ka temast
endast), eestikeelsus (kolmveerand on hea eesti keele oskusega, peaaegu koik piitiavad vestelda eest-
lastega eesti keeles, %5 suhtleb piisivalt mone eestlasega eesti keeles; valdav enamik peab vahemalt {iht
eestikeelset meediakanalit endale oluliseks teabeallikaks) ja Eesti iihiskondlikus elus osalemine (valdav
enamik tunneb huvi Eesti sisepoliitika vastu, on kiilastanud kultuuri- ja spordi suurtiritusi, usaldab véhe-
malt iihte riigiinstitutsiooni, teistest klastritest sagedamini ollakse osalenud poliitilistes aktsioonides ja
osaletakse kodanikeiihendustes). Kolmveerand A-klastri esindajatest omab piisikontakte eestlastega, iga-
paevaselt suhtlevad nad sageli eestlastega.

-klastrit ehk kodaniku- ja osaluse mé6tmes l6imunuid iseloomustab suhteliselt korge kodaniku-
B identiteet (enam kui pooled on Eesti kodanikud, ligi 80% peab end Eesti rahva hulka kuuluvaks ja
nimetab Eestit oma ainsa kodumaana; % on kindel, et Eesti kodakondsus vdimaldab osaleda poliitilise
elus ja 70% on osalenud valimistel). Ka mitmed iihiskondlikus elus osalemise nditajad on selle klastri
puhul korgemad (kolmveerand huvitub Eesti sisepoliitikast ja usaldab vahemalt iihte riigiinstitutsiooni,
% on osalenud kultuuri- ja spordi suuriiritustel). Samas tegeliku iihiskondliku aktiivsuse tase on kesk-
misest madalam (enamik ei ole osalenud poliitilistes aktsioonides ja ei osale kodanikeiihendustes).
B-klastri esindajatele on iseloomulik vihene eesti keele oskus (sh viiendik ei oska eesti keelt iildse; piisi-
suhetes suheldakse eestlastega ainult vene keeles; ka igapdevaste kontaktide puhul minnakse eestlastega
suheldes iile vene keelele; ligi %5 ei pea iihtegi eestikeelset meediakanalit oluliseks teabeallikaks). Valdaval
enamikul B-klastri esindajatest on piisikontakte eestlastega, igapédevaselt suheldakse eestlastega siiski
harva. B-klastri lIdimumisperspektiiviks on iileminek A-klastrisse ja on seotud eelkdige eesti keele oman-
damisega, kergemaks voib see osutuda Tallinnas, raskemaks Ida-Virumaal (kus puudub eestikeelne
suhtlemiskeskkond).

-klastrile ehk keeleoskuse ja osaluse mootmes l6imunutele on iseloomulik suhteliselt aktiivne

osalemine tiihiskondlikus elus (ligi kolmveerand huvitub Eesti sisepoliitikast ja on kiilastanud
kultuuri- ja spordi suuriiritusi, ligi 60% usaldab vahemalt iihte riigiinstitutsiooni; suurem on ka tegelik
ithiskondlik aktiivsus — %5 on osalenud poliitilistes aktsioonides ja ligi pooled osalevad kodanikuiihen-
dustes). Ka eestikeelses suhtlemises ja infoviljas suudetakse osaleda (enamik on voimelised suhtlema ja
ka suhtlevad eestlastega eesti keeles; % omab eestikeelset piisikontakti eestlastega; ligi 90% peab vahe-
malt {iht eestikeelset meediakanalit endale oluliseks teabeallikaks). Samas iseloomustab keeleoskuse ja
osaluse modtmes 16imunuid madalam kodanikuidentiteet (vaid %5 on Eesti kodanikud, suhteliselt suur
on madratlemata ja muude riikide kodakondsusega inimeste osakaal; %5 ei pea end Eesti rahva hulka
kuuluvaks; Eestit nimetab oma ainsa kodumaana vaid %5; ligi 60% on siiski osalenud valimistel). Enamik
C-klastri esindajatest omab piisikontakte eestlastega, igapdevaselt suhtleb sagedamini eestlastega %5
klastrisse kuulujatest C-klastri 16imumisperspektiiviks on tileminek A-klastrisse ja see on seotud koda-
nikuidentiteedi suurenemisega. Kergem voib see olla muudes Eesti piirkondades (kus kriitiline hoiak
voib olla seotud eeskitt majanduslike probleemidega), raskemaks Tallinnas, kus kriitiline hoiak v&ib olla
levinud ka suhtlusringkondades ja voimenduda meediakanalites.
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-klastrit ehk kodaniku- ja keeleoskuse modtmes 16imunuid iseloomustab keskmisest korgem
Deestikeelsus (peaaegu koik on suhtlemisvoimelised, head keeleoskust omab %3; enamik raagib eest-
lastega eesti keeles; pooled suhtlevad monede eestlasega piisivalt eesti keeles; iile 80% peab vdhemalt {iht
eestikeelset meediakanalit endale oluliseks teabeallikaks) ja korgem kodanikuidentiteet (kolmveerand
omab Eesti kodakondsust; 70% peab end Eesti rahva hulka kuuluvaks; 80% jaoks on Eesti ainus kodu-
maa; 60% on osalenud valimistel). D-klastri passiivsus valjendub halvemates iihiskondlikus elus osaluse
naitajates (%5 ei huvitu Eesti sisepoliitikast, valdav enamik ei ole osalenud iihelgi kultuuri voi spordi suur-
uritusel, poliitilistes aktsioonides ega osale kodanikuiihendustes). %5 selle klastri esindajatest omab piisi-
kontakte eestlastega, igapdevaselt suhtleb sageli eestlastega iile 70%. D-klastri 16imumisperspektiiv on
tileminek A-klastrisse ning on seotud osaluse suurenemisega iihiskondlikus elus. Selleks ei piisa vaid
inimeste endi tahtest, vaja on venekeelse elanikkonna suuremat kaasamist ka eestlaste, Eesti riigiinstitut-
sioonide ja meedia poolt.

-klastrit ehk vaheldimunuid iseloomustavad keskmisest halvemad néitajad koigi kolme analiitisi
Ealuseks oleva tunnuse 16ikes: madalam kodanikuidentiteet (Eesti kodanikke vaid 5, % on Vene-
maa ja enam kui Y3 médratlemata kodakondsusega; %5 ei pea end Eesti rahva hulka kuuluvaks; Eestit
nimetab oma ainsa kodumaana vaid %5; ligi 60% ei ole osalenud valimistel), vahene eestikeelsus (ligi poo-
led ei valda iildse eesti keelt, peaaegu koik radgivad eestlastega vene keeles ja suhtlevad ka piisikontak-
tide puhul eestlastega vaid vene keeles; kolmveerand ei pea iihtegi eestikeelset meediakanalit oluliseks
teabeallikaks) ja vahene osalus iithiskondlikus elus (% ei huvitu Eesti sisepoliitikast; 3/ ei ole osalenud
tthelgi kultuuri voi spordi suuriiritusel; {ile poole ei usalda iihtki riigiinstitutsiooni; valdav enamik ei ole
osalenud poliitilistes aktsioonides ega osale kodanikuiihendustes). Ule 70% E-klastri esindajatest omab
vahemalt {ihte piisikontakti eestlastega (sagedamini on neil eestlasi naabrite hulgas), 60% suhtleb eestlas-
tega harva (sh 40% ei omanud nédalas iihtki suhtlemiskontakti). E-klastri 16imumisperspektiiv on {ile-
minek B-klastrisse (kodaniku- ja osaluse mootmes 16imunud), sest ei ole reaalne, et suur osa klastrisse
kuulujaid (eriti vanemaealised) omandavad eesti keele. Ida-Virumaal voib iileminek osutuda kergemaks
(kui paraneb ka majanduslik olukord), sest sealse elanikkonna seas on arvukalt esindatud B-klaster.
Tallinnas on oht, et B-klastri asemel liigutakse C-klastri (keeleoskuse ja osaluse modtmes 16imunud) poole
(suudetakse suurendada osalemist tihiskondlikus elus ja veidi ka eesti keele oskust, aga sdilib kriitiline
hoiak riigi suhtes).

18imunud Oﬁaﬁ@e osa usle modtmes oskuse mddtmes

Y P . oy o I v
M|t~rp7l§&\lgselt ‘ Kod@lﬁu—Ja ‘ Ke¢'reOSkUSeja ‘ Kod}‘f u@a keele- ‘ Va@unud
/W lgimunud —

m&dtmes I8imunud | imuhud ,
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0,5

0,0 -
Joonis 1. Léimumise
dimensioonide
keskmiste vaartuste
erinevused klastrite
kaupa

-1,0

. Kodanikuidenteet . Eestikeelsus . Osalus
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Klaster B - kodaniku- ja osaluse mé6tmes I6imunuid (16%
Eesti venekeelsest elanikkonnast) iseloomustab suhteliselt
kérge kodanikuidentiteet. Ka mitmed tihiskondlikus elus
osalemise naitajad on selle klastri puhul valimi keskmisest
kérgemad, samas enamik ei ole osalenud poliitilistes
aktsioonides ega osale kodanikeiihendustes. B-klastri
esindajatele on iseloomulik vahene eesti keele oskus. Klast-
ris domineerivad keskmised vanuseriihmad (35-64-aasta-
seid on 68%), valdavaks on keskeri- (51%) ja keskharidus
(23%), majanduslikult tullakse toime keskmisest paremini
(31% raskusteta, 46% méonede raskustega), 65% on su
nud Eestis. Vorreldes teiste klastritega on siin enam
esindatud tdidesaatvat t6od tegevad inimesed
(38%, sh 32% oskustodlised), mittetootavatest
on ménevorra rohkem pensiondre — 27%. Enda
thiskondlikku positsiooni hinnatakse keskmisest
mdnevdrra madalamaks (4,9 skaalal 1-10).
Kdige rohkem elab selle klastri esindaja-
id Ida-Virumaal (52%) ja Tallinnas (34%).

Klaster C - keeleoskuse ja osaluse mé6tmes I6imunud
(18% Eesti venekeelsest elanikkonnast), kellele on ise-
loomulik suhteliselt aktiivne osalemine tihiskondlikus
elus, ka eestikeelses suhtlemises ja infovdljas suudetakse
osaleda, samas, iseloomustab neid madalam kodaniku-
identiteet.. Sellesse klastrisse kuulub suhteliselt rohkem
mehi (55%) ja noori {74% on alla 50-aastased, sh 44% alla
35-aastased), haridustaseme jaotuse poolest ollakse lahe-
dased uldkeskmistele nditajatele, majanduslik toimetulek

mitmekiilg-
selt 16imunud
(22%), keda
iseloomustab
keskmisest tu
duvalt kérgem
kodanikuidentiteet, eesti-
keelsus ja Eesti Ghiskondlikus elus
osalemine. Klastrisse kuuluvad valdaval

kaldub kehvema poole (raskusi toimetulekuga on 72%,

A- \sh41% on suuremaid raskusi), Eestis on sindinud
vahem kui pooled (49%). Tegevusala jaotuse jargi
on see klaster sarnane A-klastrile. Suhteliselt enam
on esindatud vastutavat t66d tegevad inimesed
(35%, sh rohkem keskastme spetsialiste — 17%,
mittetéotavatest on rohkem esindatud 6pilased-
{liopilased — 12%). Hinnang enda tihiskond-
likule positsioonile on keskmisel tasemel

(5,3). C-klastrile Klastri esindajaid
leidub kdige enam Tallinnas (60%) ja

Eestis stindinud (77%), nooremad (73%
alla 50-aastased), haritumad (36% on keskeri- ja 33% korgharidus),
majanduslikult paremini toime tulevad (37% raskusteta, 46% monede
raskustega) inimesed. Vorreldes teiste klastritega on siin enam esin-
datud vastutavat t66d tegevad inimesed (37%, sh suhteliselt rohkem
tippspetsialiste — 12%, mittetootavatest on rohkem esindatud

ka muudes Eesti piirkon-
dades (v.a Ida-Virumaa)
(25%).

Klaster D - kodaniku-

ja keeleoskuse moot-
mes I6imunud (18% Eesti
venekeelsest elanikkonnast), keda
iseloomustab keskmisest korgem eesti-
keelsus ja kdrgem kodanikuidentiteet.
Nende passiivsus valjendub halvemates
uhiskondlikus elus osaluse nditajates. Selles klas-
tris on suhteliselt rohkem Eestis stindinuid (70%),
naisi (67%), nii noori (20% kuni 25-aastaseid) kui ka
keskealisi (56% vanuses 35-64 aastat), ligi pooled
(49%) on ilma erihariduseta (pdhi- véi tldkeskhari-
dus), majandusliku toimetuleku osas sarnanetakse
tldisele keskmisele tasemele. Vérreldes teiste klastrite-
ga on siin suhteliselt enam esindatud taidesaatvat t66d
tegevad (37%) inimesed. Hinnang enda ihiskondlikule
positsioonile on keskmisel tasemel (5,3). D-klastrisse kuu-
lujaid kohtame sagedamini muudes Eesti piirkondades
(v.a Ida-Virumaa) (46%) ja Tallinnas (35%).

maa).

Joonis 2.
Loimklastrite
[Ghikirjeldused

oOpilased-iliopilased — 17%). Enesehinnangu-
liselt on neil kdige kérgem Uhiskondlik
positsioon (keskmiselt 5,7 skaalal
1-10). Pooled A-klastrisse kuulu-
jad elavad Tallinnas
ja kolmandik
muudes Eestil
piirkondades
(v.a Ida-Viru-

Klaster E - vahel6imunud (26% Eesti
venekeelsest elanikkonnast), keda
iseloomustavad keskmisest halvemad
néitajad koigis kolmes I6imdimensioonis:
madalam kodanikuidentiteet, vahene eestikeelsus
ja vahene osalus uhiskondlikus elus. Siia kuuluvad
enam valjaspool Eestit sindinud (57%), vanema-
ealised (57% on 50-aastased voi vanemad),
arvukamalt ilma erihariduseta (53% alus- voi ld-
keskharidusega), majanduslikult halvemini toime

tulevad inimesed. 59% klastrisse kuulujatest ei toota (sh
38% on pensionarid) ja 27% on taidesaatvad to6tajad.
Oma uhiskondlikku positsiooni peetakse keskmiselt kdige
madalamaks (4,6 skaalal 1-10). 52% vaheldimunutest elab
Ida-Virumaal ja 33% Tallinnas.

Venekeelsete elanike klastristruktuur erineb, kui jaotada Eesti kolmeks piirkonnaks: Tallinn, Ida-Virumaa

ja teised piirkonnad. Tallinna venekeelse elanikkonna seas on arvukamalt esindatud A- ja C-klaster, Ida-

Virumaal B- ja E-klaster ning muudes piirkondades A- ja D-klaster. Samas on A-klaster Ida-Virumaal,

B-klaster Tallinnas ja muudes piirkondades ning C-ja D-klaster Ida-Virumaal esindatud suhteliselt vaikese-

arvuliselt (vt tabel 2, uuringu raporti ptk 2.2.4). Erinevate piirkondade elanike klastristruktuur voimaldab

suunata piirkondlikku 16imumispoliitikat domineerivate

klastrigruppide probleemidest ldhtuvalt

(nditeks voiks Ida-Virumaal lisaks eesti keele dppele soodustada ka tileminekut E-klastrist B-klastrisse

ehk tegeleda venekeelsete elanike suurema kaasamisega iihiskondlikku ellu ja kodanikuidentiteedi

kasvatamisega nende seas).

Klastritepohine analiiiis nditab aga, et kodakondsuse tunnuse alusel ei saa I6imumismeetmeid diferent-

seerida, likski kodakondsusrithm ei ole tervikuna liiga palju ega liiga vdhe vaadeldaval kolmel dimen-

sioonil 16imunud, vaid koosneb viga erinevate 16imumisprobleemidega inimestest. Eesti kodanikest

venekeelsete elanike seas moodustavad 60% korgema kodanikuidentiteedija eestikeelsusega A-ja D-klastri

esindajad. Samas on tdhelepanuvéaarne, et Eesti kodanike seas on arvukalt ka madalama eestikeelsusega

B-klastrisse, madalama kodanikuidentiteediga C-klastrisse ning koguni vaheldimunute ehk E-klastrisse

kuulujaid. Kuigi Venemaa kodanikest ja maaratlemata kodakondsusega Eesti elanike seas moodustavad

suure osa vaheldimunud (E) klastrisse kuulujad, on nende hulgas ka palju teistsuguse 16imumispotent-

siaaliga inimesi (vt tabel 3, uuringu raporti ptk 2.2.5). Enamléimunud Venemaa kodanikke tuleks samuti

kasitleda 16imumise sihtriihmana (kes oletatavasti on Venemaa kodakondsuse votnud praktilistel poh-
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justel), maaratlemata kodakondsusega inimeste paremaks 16imumiseks tuleks aga ldhtuda nende klastri-
kuuluvuse analiiiisist: lisaks keeledppe tohustamisele on vaja ka kodanikuidentiteedi kasvatust ning
tthiskondlikku ellu kaasamist.

Analiiiisides venekeelsete elanike kontakte eestlastega selgub, et igapdevase suhtlemise nditajad (suhtle-
mise sagedus ja erinevate suhtlemissfdaride arv) seostuvad I6imumise modtmetega tugevamalt kui piisi-
kontakte iseloomustav tunnus. Kui peaaegu koik A-klastrisse ja D-klastrisse kuulujad suhtlevad igapaeva-
selt eestlastega, siis piisikontakte eestlastega ei ole veerandil A-klastri esindajatest (seega voib olla edukalt
16imunud ka eestlastega piisikontakte omamata) ja kolmandikul D-klastri esindajatest (ka selles véljen-
dub nende vadhene osalus Eesti tihiskonnaelus). Piirkondades, kus igapdevane suhtlemine eestlastega on
vahem vdimalik (Ida-Virumaa), eristab enamldimunud venekeelseid elanikke vahemldimunutest aga just
plisisuhtevorgustike arv (néiteks B-klastrisse kuulujate seas on eestlastega piisikontakte omajaid rohkem
kui E-klastrisse kuulujate seas).

Koos eestlastega kodanikeithendustes ja seltsides osalemise takistusi (vihene eesti keele oskus, venekeelse
info nappus, kultuurierinevused) toovad arvukamalt esile need venekeelsed elanikud, kes ise suhteliselt
paremini eesti keelt valdavad ja aktiivsemalt ithiskondlikus elus osalevad (A- ja C-klastrisse kuulujad).
B- ja E-klastri esindajad aga, kes valdavad eesti keelt halvasti, nimetavad takistava tegurina rohkem huvi-
puudust. Seega peaks eestlaste ja venekeelsete elanike suhtlemisruumi avardamiseks motlema eeskatt
tthiste tirituste atraktiivsuse peale, koos tegutsemine soodustab omakorda eesti keele omandamist ja
kultuuri moistmist.

Informeeritus omakodukohas, Eestis, Euroopa Liidusja Venemaal toimuva kohta seostub koige tugevamini
osaluse dimensiooniga. Enam tunnevad end olevat informeeritud nendesse klastritesse kuulujad, keda
iseloomustab kdrgem osaluse tase (A-, B- ja C-klaster) ning vdhem need, keda iseloomustab madalam
osaluse tase — kodaniku- ja keeleoskuse modtmes 16imunud (D-klaster) ja vaheldimunud (E-klaster). Kuna
me ei tea, mis tapsemalt on igal konkreetsel juhul informeerituse ja osaluse dimensiooni seose taga (kas
vahene huvi ja poliitiline voérandumine pohjustab ka madalat informeeritust vdi suurendab vahene infor-
meerituse tase omakorda vddrandumist), siis radkides teabekanalite voimalikust mojust 16imumisele,
tuleb igal juhul teha informatsioon vahem ldimunud inimestele senisest paremini kattesaadavaks (siis ei
takista vdhemalt teabepuudus enam osalustaseme tousu).

Loimumise dimensioonidega seostub koige tugevamalt eestikeelsete kanalite kasutamise mitmekesisus:
mida rohkem eestikeelseid teabekanaleid peetakse enda jaoks oluliseks, seda korgemad on 16imumise
nditajad. Globaalsete teabekanalite arvukam kasutamine seostub kdige tugevamalt osaluse mdotmega
(madalama osaluse tasemega D- ja E-klastri esindajad jdlgivad globaalseid teabekanaleid vahem). Esile
voOiks tosta ka Eesti venekeelsete kanalite arvukama kasutamise seost kodanikuidentiteedi mo6tmega, mis
viitab voimalusele nende kanalite senisest efektiivsemaks kasutamiseks identiteedi kujundamisel.

Réaakides venekeelsete elanike sidemetest oma rahvuskultuuriga voib delda, et eestikeelsuse ja osaluse
mootmes enam 16imunud klastrite (A- ja C-klaster) esindajatele on iseloomulik suurem religiooni ja kul-
tuuri faktori ning vdiksem kodu ja siinnikoha faktori olulisus oma rahvusega siduva tegurina. Erinevat
piihi tahistavad A- ja C-klastri esindajad kdige tasakaalustatumalt (iikski kolmest pithaderiihmast — eesti
piihad, vene usupiihad, vene riigipiithad — ei domineeri oma arvukusega teiste iile). Religiooni ja kultuuri
faktori suhteliselt vdiksem tahtsus seotuse tunnetamises oma rahvusega on iseloomulik osaluse mé6tme
madalama tasemega klastritele (D- ja E-klaster). Ajaloo ja keele faktori suhteliselt suurem olulisus seostub
aga eestikeelsuse mootme madalama tasemega ning vene pithade arvukama tdhistamisega (B-ja E-klaster).

Kokkuvétteks voib delda, et 16imklastrid jagavad Eesti venekeelse elanikkonna alariithmadeks, mis eris-
tuvad selgelt tiksteisest kdigi kolme 16imdimensiooni alusel. Kirjeldatud klastrimudelid demonstreerivad
eelkodige uuritavate kontingendis sisalduvat, esmapilgul varjatud (latentset) mitmemdotmelist mitme-
kesisust. Kuna aga rithmade eristamine toimub ldhtetunnuste (I6imdimensioonide) keskmiste vaartuste
vordlemise teel klastrite kaupa, siis on iga klastrimudeli puhul alati klastritesse paremini ja halvemini
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sobituvaid indiviide. Nii ei ole klasteranaliiiisi peamine tulemus mitte eritunud rithmade proportsioonid
(protsentuaalne osakaal uuritavate kogumist), vaid pigem uus teadmine kvalitatiivselt erinevate ala-
rithmade olemasolust uuritavate (antud juhul venekeelsete elanike) hulgas, kelle vajaduste, hoiakute ja
mojuga tuleks 1oimumispoliitika kavandamisel arvestada.

A-Kklastri profiil rdagib sellest, et 16imdimensioonide mottes mitmekiilgselt 16imunud Eesti vene-
keelsed elanikud ei kujuta endast 16imumise musterndidiseid, vaid neil on kriitiline hoiak mitme Eesti
tihiskonna probleemi suhtes (ligi %5 peab Eestis toimunud muutusi pigem kurvastavateks ja enam kui
kolmandik ei ole eluga rahul). Tahelepanuvaarne on seegi, et A-klaster moodustab Eesti kodakond-
susega venekeelsetest elanikest vaid iihe kolmandiku, seega ei taga kodakondsus veel mitmekiilgset
16imumist {thiskonda.

B-klastri olemasolu raagib eelkdige (kodanikuidentiteedi ja osaluse mdotmes) l16imumise voimalik-
kusest madala eestikeelsuse (sh eesti keele oskuse) taseme puhul. See, et sellesse klastrisse kuulujad
elavad valdavalt samades piirkondades E-klastri (vaheldimunute) esindajatega (Ida-Virumaal ja Tal-
linnas), viitab B-klastrisse liikumisele kui ldimumisperspektiivile samuti eesti keelt vdhevaldava
E-klastri jaoks.

C-klaster piistitab kiisimuse, miks evib teatav osa iihiskondlikult aktiivsemaid ja keskmisel tasemel
eesti keele oskusega venekeelseid elanikke madalamat kodanikuidentiteeti (viahe omandatakse Eesti
kodakondsust, ei tunta end eesti rahva hulka kuuluvat jms). Kas on tegemist osale Tallinna vene-
keelsetele elanikele (C-klaster on sagedamini esindatud Tallinna elanike seas) omase suurema kriitili-
susega voi teiste klastritega vorreldes monevorra kehvema majandusliku olukorraga, peab selgitama
edasine analiiiis.

D-klaster tostab esile suhteliselt heades 16imumistingimustes (eestikeelses keskkonnas, eestlastega
palju kontakte omades) elavate ja seni I6imumispoliitika tdhelepanu alt kdrvale jadnud venekeelsete
elanike probleemi: vaatamata heale eesti keele oskusele ja korgemale kodanikuidentiteedile (I16imu-
mise formaalsed néitajad), on nad tihiskonnast korvale jadanud madalama poliitilise, sotsiaalse voi
kultuurilise osaluse mottes. Isegi kui selle klastri puhul ei ole tegemist spetsiifilise 16imumisprob-
leemiga (ka eestlaste hulgas on ju iihiskonnast eemale tombunud, voérandunud inimesi), vajavad
D-Kklastri joontega venekeelsed elanikud ometi suuremat ithiskonda kaasamist (ka eestlaste poolt).

E-klaster kajastab vaheldimunute kontingenti, keda iseloomustab iihelt poolt vahene eesti keele oskus,
teiselt poolt halvemad majandusliku toimetuleku néitajad (kdrgem vanus, palju mittetd6tavaid, roh-
kem raskustega toimetulijaid jm). E-klastri esindajate 16imumisperspektiiviks voiks olla tileminek
B-klastrisse (kodaniku- ja osaluse mddtmes 16imunud). Uleminekut 16imumise méttes B-klastrisse
peaks soodustama ka see, et molema klastri esindajad elavad suhteliselt sarnastes majanduslikes
oludes ja on tiihtviisi kriitilised nii Eesti iihiskonnas toimunud muutuste suhtes (ligi 80% peab neid
kurvastavateks) kui ka eluolu suhtes (60% ei ole eluga rahul). Kui suurema osaluse saavutamisel voib
korgem vanusetase olla teatavaks takistuseks, siis kodanikuidentiteedi suurendamine (eeskatt Eestiga
iihtekuuluvuse ja poliitilise aktiivsuse mottes) voiks olla voimalik.

Loimklastrite mudelid ega klastrite proportsionaalne jaotus elanikkonna seas ei saa olla 16imumisprotsessi
kulgemise mdddikud ajas, sest kordusuuringu puhul ei tarvitse isegi tdpselt sama eeskirja jargi moo-
dustatud l6imdimensioonide alusel tehtud klasteranaliiiisil tekkida varasemas uuringus saaduga sarnast
klastrimudelit. Kiill aga voivad klastrimudelites toimunud kvalitatiivsed muutused (millised dimen-
sioonid osutuvad paremini klastreid eristavateks, kuidas eristuvad klastrid tausttunnuste alusel jne) ise-
loomustada 16imumisprotsessis aset leidvaid suundumusi.

Kuna klasteranaliiiis voimaldab soltuvalt ldhtetingimustest ja analiiiisi protseduurist saada erinevaid tule-
musi, siis on uuringute jarjepidevuse ja uuringutulemuste vorreldavuse seisukohalt informatiivsemad
16imumise dimensioonid (neid on véimalik samadest tunnustest uuesti sama eeskirja jargi moodustada).
Just 16imumise mootmete (kodanikuidentiteet, eestikeelsus, osalus voi veel mingi teistsugune modde)
vadrtustes toimuvate muutuste alusel saab kirjeldada 16imumisprotsessi suundumisi ja hinnata 16i-
mumispoliitika efektiivsust.
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Loimklastrite
kvalitatiivne uuring

Marianna Drozdova, Maaris Raudsepp

Uuringu ajaliselt jargmine etapp viidi labi kvalitatiivsete meetoditega. Pohinedes EIM 2011 andmete
sekundaaranaliiiisi tulemustele, koguti edasise 16imklastrite uuringu kaigus andmeid rithma- ja personaal-
intervjuude meetodil. Selle eesmaérk oli vilja selgitada 16imklastrite esindajate kogemuste, arusaamade ja
hoiakute tagamaid. Kvantitatiivse analiiiisi tulemustest lahtuvalt to6tasime valja intervjuude valimi moo-
dustamise metoodika ja koostasime intervjuukavad. Klastrite esindajad valiti fookusgruppidesse elekt-
roonilise eelkiisitluse alusel. Loimklastrite esindajatega viidi labi kokku kaheksa rithmaintervjuud, neist
neli toimusid Tallinnas, kolm Ida-Virumaal (Narvas) ja tiks Tartus.

Klastripohistes rithmaintervjuudes keskendus arutelu neljale pohiteemale:
1) iihiskonna iihtsus ja 16imumisvajadus;

2) eesti keele oskus ja kasutus;

3) kodanikuidentiteet;

4) sotsiaalne ja poliitiline osalus.

Vorreldes erinevates klastripohistes rithmaintervjuudes kdlanud I6imumishoiakuid ning I6imumisega
seotud vajadusi ja ootusi, selgub, et mitmed esile kerkinud teemad kattuvad. Peamised klastritevahelised
erinevused avalduvad teemade aktuaalsuse tunnetamises ning rohuasetustes. Tabelis 2 on esitatud klastri-
pohiste rithmaintervjuude kdigus selgunud sarnasused ja erinevused 16imklastrite esindajate hoiakutes ja
seisukohtades vastavalt neljale fookuses olnud aruteluteemale.

Enim arusaamade ja hoiakute kattuvusi tdstatus kodakondsuse ja kuuluvustunde teemadel koneledes.
Koige vaiksemad sarnasused klastririthmade esindajate vahel ilmnesid sotsiaalsest ja poliitilisest osalusest
raakimisel. Jargnevalt esitatakse kokkuvotted nelja aruteluteema peamisete probleemipiistituste kohta,
mis klastririihmades intervjuude kaigus vélja toodi.

u o

Tabel 2. Loimklastrite vordlus fookusgrupiintervjuudes téstatunud teemade alusel (“+" = teema tdstatus esile; "~" = esitati

vastanduvaid hoiakuid).

Uhiskonna iihtsus ja I6imumisvajadus

Loimumist tajutakse kunstliku ja assimileerivana, l6imumiseesmérke rahvusriigikesksete ja inimestest kaugena + + + + +
Uhiskonna jaotust kaheks kogukonnaks ei tajuta probleemina, I6hestatus tuleb esile tugevamalt meediadiskursuses ja poliitikute N N N N N
tasandil, igapdevaelu tasandil konflikte ei ndhta

Tugev vodrandumine Eesti riigist ja ootus suuremale riigipoolsele tdhelepanule inimeste probleemide suhtes + + + + +
Tauniv suhtumine tajutud sallimatusesse: venelaste halvustamise tunnetamine meedias, koolide 6ppeprogrammides, Venemaa ohu N N N
Shutamine

Kibestumine senise I6imumispoliitika suhtes, vahe usku selle tulemuslikkusse + + + +
Ebavérdse kohtlemise taunimine: tunnetatud venekeelsete inimeste halvemus té6suhetes (t66le votmisel, tédtasustamisel, edutamisel) + +

Tugev vajadus hoida oma etnilist identiteeti. Assimilatiivsena tajutud |6imumine tekitab tugevat vastupanu + +
Noortel positiivsem vaade I6imumisele vorreldes vanema polvkonnaga +

Tajutakse, et venekeelseid koheldakse kui teise sordi inimesi - +

Tuntakse vajadust uue poliitilise jou jarele, mis seaks tihiskonna tihtsuse oma eesmargiks +
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Keeleoskus ja -kasutus (meedia)

Eesti keele oskust ja voimet eesti keeles suhelda peetakse oluliseks + + + + +
Pidevalt muutuvad/tousvad keelenduded ja pidev mure keeleoskuse piisavuse lle tekitavad negatiivset stressi + + + + +
Keeleinspektsiooni tegevuse tugev kriitika, nii selle negatiivse moju tottu keeledppe motivatsioonile kui ka rahvusvahemuste . N . N .
positsiooni norgestamise tottu toojouturul (keeleoskus esikohal vorreldes professionaalse padevusega)

Oluliseks peetakse venekeelse hariduse voimaldamist alternatiivina +/- + + + +
Keeledppeks on oluline riigipoolne tugi, samas on oluline ka inimeste endi motivatsioon + + +
Oluliseks keeledppe takistuseks on hirm, mida tingivad keelekontroll ja sarnased karistusmeetodid + +
Positiivsed kogemused eestlaste toetusest keeledppel, eestikeelsest suhtlemisest + +

Vene keel voiks olla teine riigikeel - +/- +
Negatiivsed kogemused eestlaste suhtumisest algajate keeledppijate suhtes +

Koik voimalused on loodud, keeledppe edu séltub eelkdige inimeste motivatsioonist ja suhtumisest +

Kodakondsus ja kuuluvustunne

Eesti on kodumaa, Idhedane; aktuaalne on seotus looduse, maa ja kultuuriga, kuigi riigist ollakse véérdunud + + + + +
Soov, et riik tunnustaks koiki siinseid pisielanikke + + + + +
Eestis siindinute naturalisatsiooninéuded tajutakse solvavatena + + + + +
Tuntakse, et praegune tugev Venemaa stigmatiseerimine ja esitamine negatiivses valguses programmeerib eestlasi sallimatusele . N . N .
Venemaa ja vene keelt konelevate inimeste suhtes, véahendades nende omaksvotmist

Riigi suhtumisest rahvusvdhemustesse jareldatakse, et neid vajatakse ainult kui maksumaksjaid, mitte kui taisvaartuslikke Ghiskonnas - N . N .
osalejaid

Eesti kodakondsus (pass) on instrumentalistliku tdhendusega, mis voimaldab reisimist Euroopasse voi takistab reisimist Venemaale + + + +
Oluliseks kodanikuidentiteeti tugevdavaks faktoriks on véimalus panustada Eesti Ghiskonda, ennast Eestis realiseerida, ka tobalaselt + + +

Kodutunne seotud eelkdige inimestega, kes siin elavad, vanemate haudadega + + +
Maaratlemata kodakondsusega staatus on sunniolukord + + +
Kodakondsuse saamine on enda valik, ka maaratlemata kodakondsusega jaamine on enda valik +

Sotsiaalne ja poliitiline osalus

Tajutakse vajadust edendada eestlaste ja venekeelsete suhtlemist ja kontaktide arvu ja kvaliteeti + + + + +
Poliitiline osalemine toimub valdavalt valimistes osalemise kaudu + + +
Osaluse oluliseks takistavaks teguriks on (venekeelse) informatsiooni puudus osalusvéimalustest, samuti kartus/eelarvamused

eestikeelsete Urituste avatuse osas — tunne et ei olda oodatud * * *
Kodaniketihiskonna tegevust seostatakse enamjaolt huvihariduse, spordi- ja kultuuritegevusega, samuti korterithistute tegevusega + + +
Oma rahvusgrupi huvide edendamiseks on kasutatud kodaniketihendusi + +

Osalus ilmneb teisel kujul kui see, mida mé6detud EIM 2011 kiisitluse kaigus, nt Gihiskondlik tegevus véib olla vahetu kogukonnakeskne N
korraldust6é

Arutelud kujunesid tildiselt pikkadeks ja emotsionaalseteks ning nende kaigus toodi esile eri klastri-
rithmade esindajate kogemusi ja hoiakuid. Sarnaselt 16imkastrite kvantitatiivanaliiiisi tulemustele tden-
das ka kvalitatiivuuring, et klastripohiste rithmade piirid ja neile omased hoiakud ei ole jaigad, vaid kuju-
nevad vastastikuses interaktsioonis. Moju probleemipiistituse sonastamisele voi tdpsustamisele ei ole
tthesuunaline, seega ei saa viita, et ithe l6imklastri esindajad mdjutavad teiste seisukohtade kujunemisi
teistest enam.

Uhiskonna tihtsus ja Idimumisvajadus

Soltumata klastrikuuluvust tunnetatakse Eesti tihiskonna I8hestatust rahvuse ja keele alusel, aga ka
sotsiaal-majandusliku taseme alusel. Viimase {iletamine on oluline kogu Eesti {ihiskonna jaoks tervi-
kuna, rahvuskiisimus on siin aktuaalne vaid siis, kui vdhemusgruppide osakaal nérgemates tihiskonna-
gruppides on proportsionaalselt suurem.

Igapdevaelus ja olmetasandil rahvuskonfliktide esinemist vilja ei tooda ja {ildises plaanis ei ndhta kahe
etnilis-kultuurilise kogukonna paralleelses eksisteerimises ei ndhta probleemi, kuigi iiksikasjalikuma ana-
liitisi kdigus selgub rida rahvusvahemustele spetsiifilisi véljakutseid. Etnilis-kultuuriliste kogukondade
erinevuste kaotamist ei peeta vajalikuks ega sageli ka voimalikuks (kuna etnilisi erinevusi tajutakse
suuresti olemuslikena). Erinevates kultuuriruumides ja suuresti eraldiseisvates suhtlusvorgustikes aga
ithise identiteedi kujunemiseks takistusi ei ndhta. Kiill aga takistab iihtse iihiskonnana tunnetamist ja
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toimimist erineva emakeelega inimeste elamine eri infovéljades ja tdlgendusmaailmades ning informat-
sioonilise iithisosa molemapoolne laiendamine peaks olema ldimumispoliitika oluline eesmark. Koigi
16imklastrite esindajad rohutasid, et Eestis on vaja rohkem venekeelset infot, nii riiki puudutavat kui ka
olmeprobleemide lahendamisega seotud informatsiooni: naiteks ministeeriumide kodulehed, digusaktid,
kasutusjuhendid ravimitel. Olulise info tolkimine on téhtis nii praktilisest kui ka siimboolsest seisukohast:
sellega antakse inimestele signaal, et riik hoolib neist.

Uhise riigiidentiteedi seisukohast probleemsena nihakse ka etnilis-keeleliste piiride rdhutamist ja kogu-
kondade vastandamist meedia- ja poliitilises diskursuses. Uhiskonna I8hestatust avaliku diskursuse
tasandil taastoodab eeskatt meedia, keda siitidistatakse rahvuskonfliktide ja sallimatuse dhutamises nii
vdhemuste tasakaalustamata kujutamisega kui ka Venemaa esitamisega vaid ohu allikana. Eestikeelne
meedia ndeb oma auditooriumit viga kitsalt ega koneta teiste rahvuste esindajaid. Meedias valitsev nega-
tiivne toon vahendab aga veelgi rahvusvahemuste motivatsiooni jdlgida Eesti meediat ning jadb seeldbi
korvale kohalikust infovéljast. Selleks, et eesti keelt oskavad venekeelsed inimesed usaldaksid infoalli-
kana eestikeelseid meediakanaleid, tuleks neis enam tdahelepanu pdorata venelasi mittesolvavale sisule
ja sdnakasutusele ning vahendada etniliste erisuste toonitamist ja meie-nemad vastandamist. Samad soo-
vitused kehtivad ka poliitikute ja avaliku elu tegelaste osas, kes kujundavad {ildist {ihiskonnas valitse-
vat diskursust. Selle asemel, et rdhutada etnilis-kultuurilisi ja paritolulisi erinevusi, tuleks oma p&6rdu-
mised adresseerida kogu Eesti elanikkonnale, kaasates ka rahvusvahemusi. Samuti tuleks jalgida, kuidas
kasitletakse mitmeid tundlikke teemasid, millel on erinev tdhendus etniliste eestlaste ja siinsete rahvus-
vahemuste jaoks.

Ka eestlaste torjuv suhtumine teistesse ning suletud ja etniliselt maédratud riigiidentiteet takistavad {ihis-
konna sidususe suurendamise seisukohast vajaliku iihisidentiteedi kujunemist. Hoolimata eesti keele
oskusest, jaddakse eestlaste jaoks ikka , muulaseks”.

Koigi klastrite esindajatele on omane kriitiline ja skeptiline suhtumine senistesse l6imumistegevustesse ja
nende eesmarkidesse, kuid A ja C-klastri esindajad eristuvad selle poolest, et olles kursis Eestis toimuvaga
tanu mitmektilgsele meediatarbimisele ja sotsiaalsele aktiivsusele, pakuvad nad vélja lahendusi, mis olek-
sid kasulikud Eestile tervikuna, ja piitiavad omalt poolt olukorra parendamisele kaasa aidata.

Loimumispoliitika eesmarke tajutakse inimestest kaugete ja rahvusriigikesksetena ning iithesuunalis-
tena, kus vahemused on objektiks, ning seetottu tolgendatakse seniseid 16imumispraktikaid {thepoolsete
ja assimilatiivsetena, mis eeldavad sulandumist ja kultuuriliselt {thesuguseks muutumist. Kdige tugeva-
malt tunnetavad 16imumise valdkonnas assimilatiivset survet E-klastri esindajad. Kdige positiivsemad
hoiakud l6imumisperspektiivide suhtes on B-klastri noorematel esindajatel, kes véljendasid lootust, et on
voimalik teistsugune ldhenemine iithiskonna I6imumisele.

Eesti keele oskus ja kasutus

Koik klasterriihmad véljendavad seisukohta, et eesti keele oskus on tdhtis, samuti on oluline riigi tugi
keeledppe korraldamises, kuid probleemi ndhakse nii venekeelsete elanike vdheses keeledppemotivat-
sioonis kui ka keeledppes (nii koolide keeletundides kui ka keelekursustel) rakendatava metoodika
madalas kvaliteedis. Vahese motivatsiooni pShjusena tuuakse vilja survestav keelepoliitika ning selle
hirmu- ja karistusepohine elluviimine, aga ka eestlaste negatiivne suhtumine algajatesse keeledppijatesse,
kes ei oska keelt veel piisavalt hdsti. Viimast rohutasid eeskétt D-klastri esindajad, keda iseloomustab
keskmisest korgem keeleoskus, kuid kes elavad suuremalt jaolt eestikeelses keskkonnas (véljaspool
Tallinna ja Ida-Virumaad). A- ja C-klastri esindajad, kes samuti on eestikeelsuse mootmes hasti [6imunud,
toid aga vilja positiivseid kogemusi eestlaste toetusest keeledppel ja kasutamisel. Kinnitust leidis ka
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varasemates uuringutes ikka ja jalle madala keeleoskuse pohjusena vilja toodud keelepraktika voimaluste
nappus (vt nditeks Keeledppe ... 2013') ning vanemaealiste suutmatus keelt omandada. Keelepraktika
puudumine on eriti aktuaalne E- ja B-klastri ning Ida-Virumaa puhul.

Keeleoskuse alusel diskrimineerimist to6turul (nii todlesaamisel kui ka edutamisel) tajuvad eriti teravalt
just D-klastri esindajad. Ka C-klastri esindajad olid rahulolematud venekeelsete inimeste ebavordse
kohtlemisega to6turul, kuid pidasid diskrimineerimise aluseks eeskétt rahvust, mis avaldub ebavordses
kohtlemises veneparase aktsendi voi nime tottu.

Kodakondsus ja kuuluvustunne

Loimklastrite vahel varieerusid kuuluvustunde mustrid selles osas, kuidas motestatakse kodumaad ning
kas ja kui tugevalt tuntakse sellest tulenevalt emotsionaalset seotust Eestiga.

Koigi klasterriihmade jaoks on iseloomulik Eestimaa, Eesti iihiskonna ja Eesti riigiga seose diferent-
seerimine, eriti tugevalt véljendub erinevatel alustel kuuluvustunde eristamine C-klastri esindajate
puhul, kes tunnevad tugevat emotsionaalset seost Eesti maa ja loodusega, samal ajal kui Eesti riigi suhtes
valjendati vaga kriitilisi hoiakuid ning sellel tasandil distantseeriti end selgelt Eestist. Aga ka teiste klast-
rite esindajad ei tunne emotsionaalset seotust Eestiga riigiga ja peavad selle kujunemise peamiseks takis-
tuseks seda, et riik ei tunnusta koiki Eesti elanikke iihtviisi omana. Vodrandumist riigist suurendab ka
Eesti kodakondsuspoliitikas tajutud ebadiglus, mis ei voimalda tingimusteta anda Eesti kodakondsust
Eestis siindinutele ja neile, kes olid elanud Eestis juba enne taasiseseisvumist.

B-, D- ja E-klastrit iseloomustab kodumaatunde pdhinemine pigem siin elavatel (elanud) ldhedastel ja
kitsamal sotsiaalsel suhtevorgustikul, mistottu tuntakse tugevamat seost vahetu elukeskkonnaga, aga
mitte Eestimaaga ja Eesti {ihiskonnaga laiemalt. Lokaalne enesemadaratlus on eriti iseloomulik Ida-Viru-
maa respondentidele. Laiem, kogu iihiskonna tasandil eneseidentifitseerimine on seotud omapoolse
aktiivse panustamisega iihiskonda ametialase eneseteostamise ja tthiskondliku osalemise kaudu. Naiteks
on B-klastri esindajatele, kes on osaluse mdotmes aktiivsemad, iseloomulikum ka tugevam kodaniku-
identiteet.

Koigi klastrite jaoks oli kodumaatunde motestamisel oluline {ildine heaolutunne, mida seostati nii
sotsiaalmajandusliku stabiilsuse kui ka psiihholoogilise rahulolu- ja kuuluvustundega. C-klastri puhul
mojutab kodumaatunnet teiste klastritega vorreldes tugevamalt etniliste eestlaste poolt omaksvotmine,
mistottu emotsionaalne seotus norgeneb oluliselt, kui inimene panustab aktiivselt tihiskonda, kuid tema
panust ei vadrtustata vaartustata voi isegi karistatakse, kui selles nahakse riigivastast tegevust. E-klastris
on Eestis kodutunde tekkimiseks vajalik eestlaste elukommete ja kultuurilise koodi mdistmine, aga ilma
et selle tundmadppimisega kaasneks nende omaksvotmise surve.

Poliitiline ja sotsiaalne osalus

Poliitiline osalus véljendub koigis klastrites eelkdige valimistes osalemise kaudu, tdnavapoliitika tule-
muslikkuses kaheldakse voi sellest ei konelda tildse. Valimistel ei osaleta peamiselt kas {ikskdiksusest voi
usu tottu, et valimistel osalemine ei mojuta riigi/KOV tasemel tehtavaid otsuseid. Koik klastrid seostavad
kodanikeiihiskonna tegevust eeskétt kultuuri ja spordiga voi kogukondliku heakorda taotlevate initsia-
tiividega (nt ,Teeme &dra”) voi korteriiihistute tegevusega. Kodanikeiihendusi ei ndhta teatud gruppide
huvide eest seismise vahendina. Erandiks on C-klastri esindajad, kes on kodanikeiihenduste kaudu osale-
nud demokraatlikes protsessides, esindades venekeelse elanikkonna huve.

1 Keelebppe arendamise programmide méju uuring (2013). Tallinn: Saar Poll (http://www.meis.ee/bw_client_files/integratsiooni
_sihtasutus/public/img/File/MISA_keeleoppe_programmide_uuringu_ARUANNE.pdf).
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Tabel 3. Loimklastrite spetsiifilised ja Ghised vajadused I6imumisprotsessides

Klastrid  Klastrispetsiifilised ootused ja vajadused Uhised ootused ja vajadused

Léimumisvajaduse tajumine

A Rakendada positiivseid meetmeid mitte-eesti paritolu inimeste karjaari
C toetamiseks riigiasutustes, rakendada rahvuslikke kvoote todkollektiivides. Ootus on l6imumise kahepoolsusele, kus eestlased oleksid ka aktiivselt kaasatud ja
B Ootus tugevamale riigipoolsele toele venekeelsele kodaniketihiskonnale, oleksid I6imumismeetmete oluliseks sihtgrupiks.

tohusamatele meetmetele selle jdustamisele. Uhise ja iihendava Eesti identiteedi vajalikkuse tunnetamine. Téhtsaks peetakse eesti

Lsimumisprobleemide vihendamiseks vaja leida lahendus kultuuri moistmist, millega ei kaasneks ohtu oma kultuuri séilitamisele.

sotsiaalmajanduslikele probleemidele ning toetada tihedamate kontaktide Tugev vodrandumine Eesti riigist ja ootus suuremale riigipoolsele tahelepanule

D . )
arengut eestlastega. inimeste probleemide suhtes.

Tunnustamise vajadus. Oodatud on suurem uhiskonna [6imumise eesmargil ellukutsutud tegevuste (ja nende

rahastamise) labipaistvus, ka kajastus meedias.
Tugev vajadus kindlustada oma kultuurilise identiteedi séilimine. ) labip ' )

E
Assimilatiivsena tajutud I6imumine tekitab tugevat vastupanu.

Keel, kultuur ja meedia

A Ootus suuremale sallivusele rahvusvihemuste suhtes eestikeelses meedias,| Oodatud on rahvusvahemuste vordne kohtlemine keelest soltumata.

c praegune meediakajastus méjub negatiivselt. Ootus on meedia sisu ja tooni sallivamaks muutumisele.

D Vihendada Keeleinspektsiooni tegevusest tingitud rahvusvahemuste Oodatud on kohaliku venekeelse meedia areng, tagamaks mitmekiilgsemat Eesti
ebavérdset olukorda t&jouturul kohalike teemade ja arengute kajastamist, samuti eesti- ja venekeelse meedia sisulist
Oodatud on eestlaste sallivam hoiak keeledppijate suhtes, kes keelt veel véhe lahenemist.
valdavad Oodatud on keelealaste survemeetodite (nt trahvid) kaotamine.

Vajadus tagada soodsate eesti keele kursuste kittesaadavust ka nendele, kellel Oodatud on eesti keele 6petamise kvaliteedi tous ja keelekursuste kvaliteedikontrolli

riigikeele eksam on sooritatud kuid keeleoskus jadb nérgaks - tagamaks reaalset kehtestamine. Tagada tasuta keeledppe kattesaadavus.

prakilist keeleoskust, mis on vajalik toj5uturul konkureerimiseks. Vaja rohkem keelekursusi, mille eesmargiks on keele valdamise arendamine, mitte aga
riigikeele/keeletaseme eksami sooritamiseks treenimine.

B Vajadus arvestada keelepraktika véimaluste puudusest tingitud véljakutsetega | Vajadus tosta vene keele prestiizi (ihiskonnas; Véimaldada paremat vene kultuuri/
eesti keele 6ppes ja kasutuses (eriti Ida-Virumaal) ja arvestada sellega vdhemuste kultuuride tutvustamist Eesti koolides.

E Keeleseaduse rakendamisel. Vajadus rohkema venekeelse info jérele.

Kodanikuidentiteet

Oluline on riigipoolne tunnustus venekeelsete inimeste panusele riigi ja

ihiskonna hivanguks. Téhtis on koigi siinsete pusielanike ning just rahvusvéhemuste tunnustamine riigi

tasandil ja omaksvotmine eestlaste poolt.

Ootus on suurematele voimalustele oma potentsiaali realiseerimiseks t65s Oluline on edendada ihise ja tihendava riigiidentiteeti omaksvottu thiskonnas, mis ei

B uhiskonna hivanguks - nii kodanikutihiskonnas kui professionaalse tegevuse satuks vastuollu rahvusvéhemuste etnilise identiteediga.
Oodatud on kodakondsusnduete leevendamine; kodakondsuse véimaldamine
Kuuluvustunde suurenemiseks tahtis suurendada rahvusvahemuste kaasatust

D lihtsustatud korras Eestis stindinutele, kes on elanud ja tootanud Eestis viimaste 20
kogukondade tasandlil, eriti oluline véljaspool Tallinna ja Ida-Virumaad. aasta jooksul.

Oluline véltida sundusena ja assimileerimivana tajutavat poliitikat, k.a

kaudu, séltumata keeleoskusest.

Oluline on muuta Venemaa negatiivset kuvandit neutraalsemaks - eestikeelses meedias,

CE tunnustada rahvusvahemuste kultuurilisi isedrasusi ja nende kohta Eesti Kirjanduses, koolide ajalooprogrammis.

kultuuriruumis.

Sotsiaalne ja poliitiline osalemine

Valtida véahemuste kodanikuaktiivsuse allasurumist; valja to6tada mitmekulgsed Vajadus edendada eestlaste ja rahvusvihemuste suhtlemist ja kontaktide arvu ja

A kodanikethenduste toetamise mehhanismid. kvaliteeti — kodanikelihendustes, kogukondade tasandil. Eriti aktuaalne piirkondades,

Vajadus tdhusamate osaluse toetusmehhanismide jérele. Oluline venekeelne kus rahvusvihemuste osakaal elanikkonnas viiksem.

B info nii osalusvéimalustest kui korraldusinfost — rahastusvéimalused, tugi jne. Soovitakse enam eestlastega (hiseid tritusi, mis phineksid dldinimlikel vaartustel voi
Piirkondades, kus rahvusvdhemuste osakaal on vdiksem, on oluline tagada milles tunnustataks mitte-eesti kultuure (nt mitmekeelne laulupidu).
eestikeelsete organisatsioonide valmisolek rahvusvahemuste kaasamiseks ja Noérgemast sotsiaalmajanduslikust olukorrast tingitud passiivsuse Uletamiseks oluline

b teadlikkus kaasamise vajalikkusest ja voimalustest. véimaldada efektiivsed finantseerimismehhanismid ja teavet nende kasutamis-
Kaasata tuleb ka peavoolust korvalejagjaid. voimalustest, kaasaarvatud kattesaadav informatsioon vene keeles, konsultatsioonid,

E Vajadus tagada venekeelse info kittesaadavust osalemisvéimaluste kohta. projektide kirjutamise/ projektijuhtimise tugi jne.

Sotsiaalse osalusaktiivsuse maar ja iseloom erines klastriti margatavalt. D-klastri esindajad, kellele on ise-
loomulik kitsam ja oma keelekogukonna keskne suhtlusvorgustik, tegutsevad kiill vahe iileriigilisel voi
elukoha linna-valla-kiila tasandil, kuid osalevad aktiivselt tegevustes, mis on vahetult seotud nende kitsa
suhtlusvorgustikuga ja igapédevaelu, k.a professionaalse todalase tegevusega.

Koigi klastergruppide jaoks oli oluliseks osalusaktiivsust madravaks teguriks huvipakkuvate tegevus-
voimaluste puudus, samas oldi klastriti eriarvamusel, millised tegevused huvi pakuksid. Labivalt aga
tuli jutuks mitmekeelne ja -rahvuseline laulupidu kui iiks véimalik tugev siimboolne iihisiiritus. Sellel
oleks potentsiaali kahe kogukonna vahelise 16he {iletamiseks ja see annaks rahvusvahemuste esindaja-
tele marku, et nende kultuuri vaartustatakse ja neid tunnustatakse, mis on oluline eeldus iihisidentiteedi
kujundamisel. Teiselt poolt aitaks niisugune mitmekultuurilisuse rohutamisele suunatud suuriiritus kaasa
eestlaste suuremale avatusele vahemuste suunal. Samuti leidsid positiivset vastukaja erinevad iileriigili-
sed tihiskondlikud projektid nagu néiteks ,Teeme dra” ka siis, kui nendes otseselt ise ei oldud osaletud.
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D- ja E-klastri esindajate puhul oli osalusaktiivsus tugevalt seotud majandusliku toimetulekuga. Majan-
dusraskuste puhul kannatab osalusaktiivsus nii seetdttu, et puudub raha osalustasudeks, kui ka seetottu,
et kogu inimese aeg ja energia kulub ellujadamiseks vajaliku raha teenimisele.

Klasteranaliiiis nditas venekeelse elanikonna kui I6imumise sihtgrupi mitmekesisust ning ka seda, et
ithtegi 16imklastrit ei saa pidada I6imumise musternaidiseks, mis ei vajaks riigipoolset tuge. Intervjuu-
dest selgus, et nditeks mitmekiilgselt 1oimunutel (A-klaster) on samuti omad loimumisvajadused ning
nad vajavad tuge nende rahuldamisel. C-klastri esindajatega intervjuud osutavad sellele, et ka hea eesti
keele oskus voib ebasoodsas keskkonnas kaasa tuua mitmeid 16imumise seisukohalt negatiivseid taga-
jargi: naiteks suuremat diskrimineerimise taju tooturul (sealhulgas klaaslae fenomeni teadvustamist),
vastumeelsust tarbida eestikeelset meediat just selle sisu ja tonaalsuse tottu. Loimklastrite ootuste ja vaja-
duste arvessevotmine poliitikakujundamisel ja institusioonide toimimisel v&ib toetada I6imumisprotsessi
edenemist. Loimklastrite spetsiifilised ja tihised ootused-vajadused on esitatud tabelis 3.

Meie uurimus tuvastas 16imklastrite eriparade korval ka suure iihisosa eri klastrite I16imumisvajadustes
ja -ootustes. Ehkki uuritav sihtrithm on védga heterogeenne, esinevad eri 16imklastrites suhteliselt iihe-
sugused ootused ja vajadused mitmes kiisimuses, mida me fookusgrupi intervjuudes kasitlesime, osa
tihiseid teemasid tousis aruteludes esile ka arutelukiisimustest soltumata. Kdigist olulistest erinevustest
hoolimata iihendavad vene suhtlemiskeelega inimesi Eestis teatud tihised probleemid, mis on 16imumise
seisukohast olulised enamusele — nii neile, kes ei valda eesti keelt voi ei oma Eesti kodakondust, kui ka
neile, kes on juba mitmekiilgselt 16imunud. Koiki intervjueerituid tihendasid:

vajadus olla Eesti iihiskonnas ja riigis tunnustatud oma etnilises erinevuses;

ootus olla koheldud vordvaarsena;

valmisolek panustada Eesti iihiskonda ja kultuuri; ning sellest tulenev

ootus, et neid kasitletaks eestlaste poolt omana.

Asjaolu, et venekeelsete elanike tildised ootused ei eristu 16imklastrite kaupa, viitab sellele, et 16imu-
mise kui sotsiaalselt sidusa {ihiskonna kujunemise tegurite kirjeldamiseks on vaja analiiiisida veel teisigi
dimensioone, millest osa kajastab venekeelsete elanike ootuste ja valmisoleku eri tasemeid, teised aga
eestlaste valmisolekut vastata neile ootustele.
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Noored hariduses

GUmnaasiumides 6ppivad venekeelsed noored
Margarita Kazjulja, Jelena Helemde, Aida Hatsaturjan

Gilimnaasiumis dppivad venekeelsed noored osutusid kdesoleva uuringu iiheks sihtriihmaks, kuna 2011.
aasta 1. septembrist laksid venekeelsed munitsipaalgiimnaasiumid tile osaliselt eesti 6ppekeelele. Vasta-
valt iildharidussiisteemi arengukavale aastateks 2007-2013 on selle {ilemineku eesmark tagada neile 6pi-
lastele, kelle emakeel ei ole eesti keel, vordsed voimalused kutse- ja korghariduse omandamiseks ning
tooturul toimetulekuks, mis omakorda suurendaks muukeelsete elanike lojaalsust ja tihiskonna sidusust.

Viisime 1dbi neli rithmaintervjuud kolmes etnilis-keelelise koosseisu moéttes erinevas keskkonnas: kaks
rithmaintervjuud Tallinnas, iihe Ida-Virumaal ja iihe Tartus. Intervjuudest selgus, et iileminekut vene-
keelselt oppelt pohikoolis eestikeelsele dppele giimnaasiumis kogeti valulisena. Véljatoodud pohjuste
hulgas nimetati: eestikeelsete Opikute ja Oppematerjalide puudumist; opetajaid, kes vdga harva on
padevad nii eesti keeles kui oma aines (enamasti peeti neid valdavaks kas keelt vdi ainet); rea ainete
puhul jarsku iileminekut pohikoolis (kevadeks) omandatud venekeelselt terminoloogialt (siigisel) giim-
naasiumis eestikeelsele sdnavarale, tekitas Opilastes muret hariduse kvaliteedi tile. Arvati, et sellise {ile-
mineku tulemusena ei omandata ei eesti keelt ega aineid tasemel, mis oleks hddavajalik venekeelsete
noorte tulevikuplaanide teostamiseks. Jareldati, et sellest tulenevalt on nende voimalused konkureerida
Eestis eesti rahvusest noortega oluliselt kahanenud. Et selline kogemus langes kokku venekeelset kooli
kaitsnud tihenduste ja isikute hoiatustega, siis stivendas see pessimismi voimaluste osas mojutada asjade
kéiku nii haridussiisteemis kui ka laiemalt ithiskonnas. Uleminekut eestikeelsele dppele tajutakse valitsus-
poolse surveavaldusena.

Intervjuudest jareldub, et domineerivaks kohanemisstrateegiaks peavad noored lahkumist Eestist, sh ka
need noored, kes peavad Eestit oma kodumaaks. Eestisse jadmise puhul peeti eestikeelset giimnaasiumi,
mitte laiemalt eestikeelset Opet, kdige kindlamaks edasijoudmise viisiks (eesti keel omandatakse eesti-
keelses keskkonnas, puudub kohustus korduvalt tdestada keele valdamise taset eksamitel jne). Samas
ei peeta seda enda jaoks voimalikuks (lapsevanemad oleksid pidanud panema nad esimesest klassist
eestikeelsesse kooli voi koguni eestikeelsesse lasteaeda) ega sobivaks (osalt raskuste tottu oma keele ja
rahvuskultuuri sailitamisel, aga ka seetottu, mida oldi kuuldud eesti 6ppekeelega koolis dppinud vene-
keelsete laste kogemustest).

Ka eesti keelt vdga heal tasemel valdavate noorte seas on Eestist lahkumisele haalestatuid. Ainult et need
noored eelistavad omandada korghariduse Eestis ja lahkuda siit haritud inimesena. Pohjendused variee-
rusid, kuid enamasti olid need seotud kahtlustega oma tulevikuvéljavaadetes Eestis; domineeris (ldhe-
daste kogemusel baseeruv) veendumus, et ka hea keeleoskuse puhul osutub venepérane nimi diskrimi-
neerimise aluseks Eesti to6turul.

Koigis, eriti Tallinna ja Tartu, rithmaintervjuudes olid esindatud noored, kes pidasid Eestit oma koduks.
Ida-Virumaal domineeris kohalik (maakondlik) identiteet. Vastus kiisimusele, kas kuulutakse eesti rahva
hulka, kajastas seda, kuidas defineeriti enda jaoks eestlaseks olemist. Ulekaalukalt anti eitavaid vastuseid.
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Tajutakse, et nii venekeelsete noorte arvamusega kui ka laiemalt {ildsuse arvamusega poliitilisel tasandil
ei arvestata. Poliitilist tegevust ja oma seisukohtade avaldamist peetakse mottetuks.

Sotsiaalse osaluse ja kontaktide mustrid eestlastega on mitmekesisemad. Giimnaasiuminoorte seas on
selliseid, kes osalevad iisna aktiivselt {ihiskonnaelus. Uldiselt valdavad need noored teatud maaral eesti
keelt (suhtlustasandil). Suheldakse ka eestlastest eakaaslastega. Niisugused noored torjutust eriti ei taju.
Teisalt on ka selliseid, kes annavad oma olukorrale pessimistliku hinnangu, tunnevad end fiitisiliselt
ja vaimselt aheldatuna. Probleemi pohjuseks peetakse venekeelsete noorte madalat teadlikkust riigis ja
Tallinnas toimuva kohta. Vahemaktiivsed nimetavad olulise pohjusena ka keelebarjdéri — vene ja eesti
noored ei puutu tihisiiritustel piisavalt kokku.

Kutsekoolides 6ppivad venekeelsed noored
Jelena Helemde

Kaesoleva uuringu iiheks sihtrithmaks valiti venekeelsed kutsekoolide dpilased, eeskitt seoses kutse-
dppeasutuse seaduse muudatusega, mille Riigikogu kiitis heaks juunis 2013. Uleminek eestikeelsele
Oppele toimub paralleelselt mitte-eestlastest noorte polariseerumisega eesti keele oskuse alusel. Tekkiv
I6he kipub omakorda kattuma Iohega tasemedppes ja lapsevanemate sotsiaal-majanduslikus olukorras.
Kui pdhikoolis eesti keele oppe tulemuslikkus oluliselt ei parane, soodustab kutsehariduse iileviimine
eestikeelsele Sppele polariseerumist veelgi, kuna tagasihoidliku eesti keele oskuse tottu voib vahemalt
esialgu suureneda venekeelsete noorte viljalangevus kutseharidusest. Kutsehariduse ekspertide sonul
piirduvad tdendoliselt need noored iiksnes eriala omandamisega, jdddes keskhariduseta.

Rithmaintervjuud viisime labi Tallinnas ja Ida-Virumaal Johvis. Vorreldes Tallinna ja Ida-Virumaa kutse-
koolides oppivate venekeelsete noorte kogemusi ja hinnanguid, ilmneb lisaks paljudele {ihistele joontele
ka regionaalne eripara.

Keeleliselt eraldatud haridussiisteemis dppimist motestati nii Tallinnas kui ka Ida-Virumaal emakeeles
Oppimisena. Samas ei piirdu erinevused eesti- ja venekeelse haru vahel iiksnes keelega: {ileminekud iihest
harust teise (0pingud emakeelest erinevas keeles) on harvad, eri harude 6pilaste omavaheline kommu-
nikatsioon ei toimi, 6ppekavad erinevad jne. Nii Ida-Virumaal kui ka Tallinnas oldi seisukohal, et eesti
keele valdamine emakeelena loob eesti noortele eeliseid haridussiisteemis edasijdudmisel. Uhtlasi val-
jendati veendumust, et eestlaste ja mitte-eestlaste pohikoolijargsed haridusteed on hierarhiliselt eristatud
(tehnilised teadmised-kutsekoolid on enamasti venekeelsetele, eestlastele aga tilikool ja glimnaasiumid).

Nii Tallinnas kui ka Ida-Virumaal tajutakse eesti keelt mitte niivord potentsiaalse kommunikatsiooni-,
kuivord vastupidi, eristamise vahendina. Vaatamata sellele kavatsetakse parandada selle oskust prag-
maatilistel eesmérkidel (6pingud, hea t66 leidmine, mujale Eestisse, aga ka vilismaale siirdumine Eestis
omandatud haridusega). Ida-Virumaal arvasid kutsekoolide opilased, et eesti keele oskuse ndudmine
venekeelses regioonis pole tingitud mitte praktilisest vajadusest, vaid poliitilistest ambitsioonidest, et 6p-
pida eesti keelt venekeelses regioonis on eriti raske, et see peaks olema vabatahtlik, mitte sunniviisiline.

Tallinnas eesti keele vajalikkuse iile iildse ei arutletudki (ilmselt peeti seda enesestmdistetavaks), vaieldi
hoopis selle iile, kas just eestikeelne dpe (60% ja enam dppekava mahust eesti keeles) on koige tohusam
eesti keele omandamise viis, kas see sobib kdigile ning kas see peaks olema ainus ja kohustuslik hariduse
omandamise viis.

Nii Tallinnas kui Ida-Virumaal mojutasid suhtumist eelseisvasse muudatusse kutsehariduses tileminekul
eestikeelsele 6ppele nii negatiivne kogemus giimnaasiumi iilemineku puhul (tuttavate Spilaste raskused,
aga ka venekeelse elanikkonna vastuseisu ignoreerimine), kui ka suhtumine eesti keele oskuse vajadusse.
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Léimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuring

Positiivse poole pealt tosteti esile just eesti keele (voimalikku) paremat oskust, samas kaheldi, ega selle all
ei kannata eriala omandamine. Ida-Virumaal rohutati, et see reformi pluss vdiks kehtida vaid nende puhul,
kel kavas jadda Eestisse, neid aga arvati olevat vdga vahe. Tallinnas prognoositi vastavalt ka kutsekoolide
opilaskonna muutumist: sinna koonduvat praegusest enam need, kes on valmis hariduse omandamise
nimel vaeva ndgema, osa noori aga jaab niiiid ka kutsest ilma. Miinuspoole pealt osutati eelkdige valikute
kahanemisele, sest 6ppida emakeelest erinevas keeles on raskem, eriti inimestel, kel puudub keelevaist
Uldine negatiivne suhtumine oli kantud sellest, et tunnetati end vdoimu otsuste , objektidena”, kelle arva-
musega ei arvestata.

Tallinnas ilmnes, et paljude eestikeelsuse ja eestimeelsuse kiisimuste puhul ei erinenud eesti keelt val-
davate seisukohad mitteoskajate omadest. Oldi {ihel meelel, et sunniviisiline kutsehariduse tileminek
eestikeelsele Oppele tahistab negatiivset suhtumist venekeelsesse elanikkonda. Erinevalt Ida-Virumaa aru-
telust, ei pakutud valjapddsuna Eestist lahkumist, vaid hoopis kiilma verd konkreetsete (sh ka eestlastega
suhtlemise) probleemide lahendamisel.

Nii Tallinnas kui ka Ida-Virumaal oldi veendunud, et edukaks erialaseks arenguks on lisaks eesti keele
oskusele olulised nii ,0ige” (eestiparane) perekonnanimi kui ka sidemed. Tallinnas viidati seejuures ka
isiklikule diskrimineerimise kogemusele.

Kokkuvottes arvati nii Tallinnas kui ka Ida-Virumaal, et koige digem oleks voimaldada venekeelsetele
noortele valik, sailitades haridussiisteemis erinevad harud.

Kuuluvustunde mustrid varieerusid. Kodumaad mdtestatakse védga erineval moel, vastavalt suhtutakse
ka Eestisse. Kui kodu motestatakse ,, kohana, kus oldi tiles kasvanud”, voi stinnimaana, kus elavad lahe-
dased, siis peetakse Eestit koduks. Need aga, kelle arvates on kodutunde puhul oluline emotsionaalne
seos riigiga, ei pidanud Eestit koduks. Ida-Virumaal tosteti esile ,omade” (ehk siis kirjelduse loogikast
lahtuvalt venekeelset) monusat 6hkkonda, mis teeb maakonna koduseks. Esines raskusi vastamisel kiisi-
musele Eesti (otseses tolkes , Eestimaa”) rahva hulka kuulumise kohta — kuuluvustunne pole selgelt 1&bi-
tunnetatud moiste. Vastuseid mojutas arvamus sellest, keda etnilised eestlased eestlasteks peavad, tunde
olemasolu voi puudumist pohjendati etniliste argumentidega.

Suhtumine 16imumisse oli Tallinnas ja Ida-Virumaa aruteludes erinev: Tallinna arutelust jdi kolama selle
vajalikkus, saavutamist peeti voimalikuks eelkoige avalike arutelude teel. Ida-Virumaa arutelus dominee-
ris aga skeptiline suhtumine, pohjendusena esitati eestlaste ja venelaste etnilisi erisusi.

Koérgkoolides 6ppivad venekeelsed noored
Tanel Vallimde

Eesti 16imumispoliitika {iks keskne eesmark on suurendada hariduslikku vordsust, sellal kui haridus-
siisteemis toimub mitu olulist reformi (haridus- ja ldimumisproblemaatika puutepunktidel peatub
pikemalt uuringu raporti ptk 3.1). Selles uuringus uuriti seetottu ka korgkoolides oppivaid venekeelseid
noori. Rithmaintervjuud viisime 14bi nii, et jagasime grupi kaheks. Esimese rithmaintervjuu tegime
nendega, kes dpivad eestikeelses Oppes, teises osalesid need, kes on valinud venekeelse korghariduse.
Intervjueeritute seas on nii bakalaureuse- kui ka magistridoppe {iilidpilasi. Lisaks intervjueerisime kaht
eksperti, kes puutuvad tihedalt kokku venekeelsete tudengitega (iilikoolide kolledzites).

Erinevalt noorematest kdesolevas uuringus osalenud opilastest (kutsekoolid ja giimnaasiumid) lahtuvad
tudengite argumendid rithmaintervjuus selgelt indiviidi, s.o oppija isiklike eesmérkide ja voimaluste
vaatepunktist. Vene- voi eestikeelse korghariduse vahel valiku langetamisel on nende jaoks olnud otsus-
tavad pragmaatilised tegurid. Venekeelse kdrghariduse plussiks on voimalus omandada eriala kiiremini
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ja kergemalt. Eestikeelse korghariduse valinute jaoks on olnud maarav, et vaid eesti keeles on voimalik
Oppida soovitud erialal. Suhtumine eesti keele oskuse vajalikkusse on aga seotud sellega, millises keeles
noor ise opib. Kui eesti keeles korgharidust omandavate noorte hinnangul suurendab eesti keele oskus
t60- ja haridusvoimalusi, leiab enamik vene keeles oppivatest tudengitest, et eesti keelt vdiks oppida alles
siis, kui selleks tekib konkreetne vajadus. Viimases on vene keeles 6ppivad tudengid mentaliteedilt seega
tisna sarnased kutsekoolides Sppivatele venekeelsetele noortele.

Valdav osa intervjueeritutest, sh eksperdid, on kriitilised giimnaasiumihariduse kiire iileviimise suhtes
eesti keelele, leides, et praegu ei ole dpetajad voimelised korralikus eesti keeles aineid edasi andma. Nii
kannatab iihelt poolt teadmiste kvaliteet, teiselt poolt ei opita sel viisil ka eesti keelt. Seega on eesmark
koolitada venekeelsete koolide jaoks piisavalt eesti keelt hasti oskavaid Opetajaid. Nii tudengid kui ka
eksperdid leiavad samas, et kui eestikeelne giimnaasiumiharidus muudab lihtsamaks eestikeelsesse {ili-
kooli astumise, kannatab tugevalt venekeelsete noorte vene keele oskus. Probleemiks osutub see nii nende
jaoks, kes ei soovi jatkata giimnaasiumi jarel korghariduse omandamist, kui ka nende jaoks, kes soovivad
korgharidust omandada mones Venemaa korgkoolis. Saarase kriitika taustal on moistetav, miks tudengid
ja eksperdid peavad parimaks voimalust minna jark-jargult iile eestikeelsele dppele, mille puhul 6pinguid
alustatakse vene keeles ja seejdrel hakatakse Sppima eesti keeles. See aitab vene emakeelega noorel paaseda
koige holpsamalt ligi eestikeelsele korgharidusele. Selliste iileminekuvdimaluste puudumine praegu, kui
venekeelsete dppekavade arv vdheneb, teeks ekspertide hinnangul eelkdige Ida-Virumaalt parit noorte
ligipaasu korgharidusele senisest raskemaks. Probleem on ka noorte {ilikoolidppejoudude vihene vene
keele oskus, mis ei voimalda neil kaasa aidata vene emakeelega noorte kohanemisele eestikeelses akadee-
milises keskkonnas.

Eesti keeles korgharidust omandavatel venekeelsetel noortel on positiivsed kogemused seoses kontaktide
leidmisega eestlastest tudengite seas. Nad peavad selliseid kontakte tdhtsaks oma edasises tooalases
karjadris. Intervjueeritud eksperdid leiavad, et nende kontaktide kaudu kaob kiiresti suhtlemisbarjaar
nendel venekeelsetel noortel, kes pole varem kuigi palju eestlastega kokku puutunud. Uhtlasi niitab see, et
juba giimnaasiumihariduse tasemel on darmiselt oluline panna rohk vene koolide dpilaste tihistegevusele
eestlastest noorte ja eestikeelsete noorteorganisatsioonidega. Nii eesti kui ka vene keeles 6ppivad tudengid
on praegu iihiskondlikult passiivsed, kui kone all on {ileriiklikud kodanikualgatuslikud tiritused, ehkki
jalgivad nii eesti- kui ka venekeelset meediat ja tunnevad huvi Eesti sisepoliitika vastu. Koige olulisemaks
viisiks, kuidas iihiskonna juhtimisel kaasa radkida, peavad nad valimisi. Nad ei usu, et nende muul polii-
tilisel tegevusel oleks palju moju. Samas on nad kindlad, et selle, kas inimene on iihiskondlikult aktiivne
vOi mitte, maddrab dra individuaalne eripara, mitte rahvus ega keeletaust.

Koik intervjueeritud tudengid peavad kodanikustaatuse juures oluliseks valimistest osavottu. Ent nende
jaoks on vaga tahtis kuuluvustunne. Molema Sppekeelega tudengite rithma liikmed on Eestiga emotsio-
naalselt seotud ja tunnevad, et Eesti on nende kodumaa. Ukski uuringus osalenu ei ole isiklikul pinnal
tundnud eestlaste poolt torjutust ega sallimatust rahvuslikul pinnal. Siiski mainitakse rahvustevaheliste
pingete olemasolu Eesti {ihiskonnas, kuid need avalduvad respondentide hinnangul pigem meedias, mis
vastavaid stereotiilipe voimendab. Eestist lahkumise soovi esineb molemas intervjueeritud grupis, kuid
otsustav roll sellise valiku langetamisel on toovoimaluste olemasolu v6i puudumine Eestis.

Ida-Virumaa 20-35-aastased noored
Jelena Helemdie

Ida-Virumaa 20-35-aastaste noorte Idimumismustrid pakuvad huvi selle rithma eripéra tottu, seda nii aja-
loolise aja mottes (nende maailmavaade kujunes kdige intensiivsemate muutuste ajal) kui ka nende elu-
loolise aja tottu (tegemist on inimestega, kes on hiljuti haridussiisteemist valjunud, samas on sealt saadud
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pagas ka praktilise elukogemusliku proovi labi teinud); lisaks geograafilises-piirkondlikust tdhenduses.
Rithmaintervjuu eesmark oli iihelt poolt uurida, kuivord kehtib ka selle grupi puhul uuringus raken-
datud klastrite loogika (kuivord eristuvad seisukohad 16imumise dimensioonide kaupa), teisalt aga
kasitleda seda kontrollrithmana haridusrithmade seisukohtade puhul. Osalejad olid valitud eelkiisitluse
alusel, esindatud olid meie uuringu A-, B-, D- ja E-klaster.

Rithmaintervjuu pohjal ilmnes vaga selge eristusjoon tegutsejate ja passiivsete iihiskonnaliikmete vahel.
See eristusjoon langes kokku ka eelkiisitluse tulemusega, st klastrite moodustamise algkriteeriumidega.
D- ja E- klastri esindajad osutusid sotsiaalses ja poliitilises m&ttes passiivseteks, A- ja B-klastri esindajad
aga aktiivseteks tegutsejateks. Tegutsejate puhul voib eristada kolme maailmavaatelist tiitipi. A-klastrit
esindasid intervjuus kaks {isnagi erinevat maailmavaadet: liberaalne ja multikultuurne. Kolmas vélja-
kujunenud maailmavaatega tiilip — intuitiivne patrioot — sarnaneb kdige enam kodanikudimensioonis
Id6imunutega (B-klaster).

Tegutsejate tiilipe iseloomustab: selgelt viljendatud kuuluvustunne, tugev kodanikuidentiteet, kriitiline
suhtumine voimudesse (sh nende poolt eesti keele nduete kasutamisse survevahendina) ning paljude
sotsiaalsete probleemide puhul etnilise m6Stme voimendamine. See ei vii aga kdegal6omiseni ega riigist
voorandumiseni. Vastupidi, end Eesti kodanikuks pidamine kohustab nende arvates aktiivselt panus-
tama stinnimaa arengusse, just aktiivsust peetakse kodaniku oluliseks tunnusjooneks.

Tiitipidevahelised olulised erinevused ilmnevad nende vordlevas analiiiisis ja seisnevad kokkuvotvalt

jargnevas:

kuuluvustunde kujunemises (liberaalne tegutseja peab kuuluvustunde kujunemist siinnikohaga
kaasnevaks loomulikuks emotsiooniks ja diguseks, selles osas sarnaneb talle ka intuitiivne patrioot;
multikultuursete vaadetega tegutseja peab aga iseenesestmdistetavaks kohustuseks keele omanda-
mist, kultuuri tundmist);

suhestumises Eesti riigiga (liberaalne tegutseja ja intuitiivne patrioot peavad vaga oluliseks riigi ja
kodaniku kohustuste vastastikkust, multikultuurne tegutseja aga riigile eriti ei looda);

suhtumises voimukandjatesse, kriitilisuse aluses (liberaalne tegutseja ja intuitiivne patrioot heidavad
voimudele ette demokraatia puudulikkust, multikultuurne tegutseja aga ebaeetilisust);

hinnangutes kodakondsuse ametlikule staatusele (liberaalne tegutseja peab ametlikku kodakondsust
oluliseks kodaniku tunnusmargiks, intuitiivne patrioot ja multikultuurne tegutseja aga arvavad, et
kodanikuks olemiseks piisab sotsiaalsest ja poliitilisest aktiivsusest);

suhtumises eesti keele oskusesse (intuitiivne patrioot ei kasitle eesti keele oskust aktiivsuse eeldusena
ega valda keelt, liberaalse tiitibi jaoks on kakskeelsus konkurentsieelis, multikultuurse tiiiibi puhul
aga eelkoige voti kultuuridevaheliseks suhtlemiseks).

Seega ilmnes Ida-Virumaa noorte puhul selgelt, et ka sarnaste 16imumise (osaluse, keeleoskuse ja kuu-
luvustunde) mustrite puhul vdivad nende pohjendused, seega ka ootused erineda olulisel maaral isegi
iisna selgelt piiritletud rithma raames. Nende ootuste ja integratsioonimeetmete kooskolastamine eeldab
lisaks monitooringule ka pidevat koostddd, ehk siis venekeelsete noorte tunnistamist integratsiooni sub-
jektideks, mitte selle objektideks. Ida-Virumaa intervjuu kinnitas, et sellised koostooks voimelised ja
sellest huvitatud aktiivsed inimesed on tdiesti olemas. Noorte inimeste puhul on sellise koost66 kanalite
loomine eriti oluline, kuna just noored on kiired eelistama siisteemist valjumist kas Eestist lahkumise voi
selle tihiskondlikust elust taandumisena. Aktiivsete tegutsejate tugev Ida-Virumaa identiteet ei vastandu,
vaid pigem tdiendab kuuluvustunnet Eestisse tervikuna, selle kodumaaks pidamist. Intuitiivse patrioodi
ndide kinnitab taas, et nork eestikeelsus ei vélista eestimeelsust. Ka koneleb intuitiivse patrioodi ndide
selle poolt, et siirast eestimeelsust voiks toetada selle seostamine tervikliku maailmavaatega. Vastasel
juhul voib keskkonna ebasoodsamaks muutumisel ka intuitiivne patrioot, nagu paljud teistes intervjuudes
osalenud, hakata tolgendama olukorda enda vastu suunatud tegevuskavana (,,ega neilt midagi head ei
saa tulla”). Analiiiis toi vélja seose terviklikuma maailmavaate olemasolu ja suurema I6imumisvalmiduse
vahel. Tervikliku maailmavaate kujundamisele ja selle suhestamisele olukorraga Eestis voiks kaasa aidata
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nii haridusstiisteem, avalik arutelu (meedias), kodanikuiihiskond. Seda eeldusel, et koik see toimub vene-
keelse elanikkonna ja eestlaste koostdds, samas venekeelsete inimeste huvisid, ootusi ja vajadusi arves-
tades (sh ithiskonnadpetuse 6ppekava raames).
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Uussisserandajad

Tanel Vallimde

Loimumisvaldkonna iiks eesmérk on holbustada kvalifitseeritud t66jou tulekut Eestisse, sh suurendada
tippspetsialistide ja vélisiiliopilaste huvi Eesti vastu. Uuringu kdigus viisime uussisserandajate, sh valis-
uiliopilaste ja tippspetsialistidega 1abi kaheksa intervjuud. Uurisime respondentide ja nende pereliikmete
kogemusi, ootusi ja vajadusi toSturu, hariduse, suhtevorgustike ja kodanikualgatuslike tegevuste osas
ning eesti keele omandamist. Tahelepanu all oli ka {ihiskonda sisseelamine ning Eestisse jadmise voi
lahkumisega seotud perspektiivid.

Ka uussisserandajate puhul ei ole tegemist homogeense grupiga, kelle tuleku pohjused, kohanemisvdime
vOi siia jadmise perspektiivid oleksid samad. Kui pikaajaliselt Eestis elanud venekeelse elanikkonna 16i-
mumise juures on viimastel aastatel rohutatud paindliku lahenemise tahtsust, siis on see sama oluline
uussisserandajate puhul. Kui seni on uussisserdndajate kohanemise puhul rohutatud kultuurilisi ja teisi
tausttegureid, siis nditab kdesolev uuring, et sama tahtis on uussisserandaja varasem migratsioonikogemus.
Tippspetsialistidel on arvukamalt kogemusi eri riikide teenuste ja elatustaseme osas ning nende ootuste
kujunemisel ei ole paritolumaa nii maarav kui valisiilidpilastel ja teistel uussisserandajatel, kelle nega-
tiivsete voi positiivsete hinnangute andmisel mangib paritoluriigi sotsiaal-majanduslik, kultuuri- voi reli-
gioonitaust olulisemat rolli. Tippspetsialistid jadvad Eestisse tulles ootustelt ja eelhoiakutelt neist m66du-
kamaks.

Sisseelamise suurim kitsaskoht on uuringus osalejate hinnangul info ebapiisavus ja liinklikkus. See kaib
eeskatt ingliskeelse teabe kohta, ent selle iile kurdavad ka venekeelsed uussisserandajad. Seetdttu peaks
votmerollis olevate ametiasutuste ja kohalike omavalitsuste kodulehekiilgedel olema saadaval nii inglis-
kui ka venekeelne operatiivne teave. Samuti voiks neis asutustes olla ametis to6taja, kellele helistades on
sisserdndajal voimalik teavet saada inglise ja vene keeles.

Eesti keele omandamise puhul tuleb silmas pidada, et seda voetakse vdga pragmaatiliselt. Erinevalt teis-
test uussisserandajatest, eriti madalamat kvalifikatsiooni ndudvatel ametikohtadel to6tavatest (voi ka to6-
tutest), pole tippspetsialistide jaoks madrav mitte keeledppe maksumus, vaid motivatsioon. Keeledpe on
nende jaoks valik, mitte paratamatus. Keeledppe huvi on suurem neil, kes plaanivad Eestisse jaada, eriti
kui neil on eestlasest abikaasa. Kuid mitte koik tilidpilased ega tippspetsialistid, kes igapédevaselt saavad
enamasti hakkama inglise keelega, ei soovi eesti keelt 0ppida. Keele dppimist viks uussisserdndajalt ithe-
selt eeldada juhul, kui ta otsib t66d — nditeks siduda see sotsiaaltoetuste saamisega. See on ka mitme teise
riigi praktika. Eriti oluline on keeleoskus to6otsija puhul seetdttu, et ta voimalikult lithikest aega to6taks
oma kvalifikatsioonist madalamal kohal.

Sisserandajate huvi eesti keele 6ppimise ning Eesti kultuuri ja iihiskonnaelu vastu ei ole tiks-iiheselt
seotud. Eriti tuleb seda arvestada liihiajaliselt Eestis viibijate puhul. Seetottu tuleks rohkem pakkuda
tolketeenust kultuuritiritustel, nditeks teatrietendustel, ka toetada eesti kirjanduse tolkimist. Ning kehtib
ka vastupidine: koik {ilidpilased ei tunne huvi eesti kultuuri vastu, isegi kui nad soovivad oppida eesti
keelt. Seetottu voiks monel juhul keeledpe ja kultuuri tutvustamine teineteisest lahutada. Avalik voim
peaks senisest enam toetama sellise kodanikualgatusliku tegevuse arengut, mis soodustab koost66d pohi-
rahvuse ja sisserdnnanute vahel — seda enam, et just iihistegevuse kaudu tekib motivatsioon eesti keelt
oppida. Vaga selge vajadus on ingliskeelse meedia arengu jarele Eestis, selle kaudu peaks toimuma teabe
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jagamine kodanikuiihiskonnas, kultuurielus ja mujal toimuva kohta. Ka {ilikoolid peaksid panustatama
rohkem kaasa vilisiiliopilaste iihiskonnaga kohanemisele, sh info ja kontaktide vahendamisel iihelt poolt
tudengite ja teiselt poolt ettevitete ja MTU-de vahel.

Jatkata tuleks elamislubade ja viisadega seotud menetluskorra lihtsustamist, eriti tippspetsialistide ja
vilisiilidpilaste jaoks, kelle siiatulek on riigi jaoks prioriteet. Seejuures peavad paranema sisserandajatega
tihedalt kokku puutuvate ametnike suhtlemisoskused eri kultuuritaustaga inimestega lavimisel. Paran-
dada tuleks ametnike inglise keele oskust. Kuigi intervjuudes ei tooda naiteid isiklikest kogemustest salli-
matuse kohta, radgitakse selgelt tajutud vooristustundest teise nahavarviga inimese suhtes. Nii sallima-
tuse kui ka vooristustunde vahendamisel tuleb suuremat tdhelepanu poorata noorte harimisele ja teha
mitmekesisuse valdkonnas laiemat teavitustood, mille iiks viis on sisserandajate kogemuste ja elu kajas-
tamine meedias. See kehtib samavord nii eesti- kui venekeelse elanikkonna ja meedia kohta. Avalik véim
omakorda peaks samal eesmargil avalikkusele senisest enam selgitama, millised on sisserannet puuduta-
vad reeglid, mis on nende eesmérk ning kes ja millistest riikidest Eestisse elama asuvad.
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Eesti romad ehk mustlased

Maaris Raudsepp, Triin Roosalu

Mustlased? on eriline vahemus kogu Euroopa ja ka Eesti kontekstis: kultuurilis-ajaloolistel pdhjustel on
neil kui minevikus tagakiusatud ja torjutud vahemusel eristaatus, Euroopa Liit on romad kuulutanud
erilise tdhelepanu all olevaks rahvuseks Euroopas. Muu hulgas teeb romade olukorra teiste vihemustega
vorreldes eriliseks ja keerulisemaks oma riigi puudumine, neil ei ole emamaad. Eesti mustlaskond on kiill
vaikesearvuline, ent olnud Eestiga pikka aega seotud. See on kultuuriliselt omaparane vahemus, keda ei
saa kasitleda venekeelse vihemuse osana. Sarnaselt setudega on nad séilitanud elava suulise parimus-
kultuuri. Nii panustavad nad Eesti kultuuri laias tdhenduses, olles meie oma Eesti mustlased. Mustlas-
kultuuril on palju aspekte, mis voiksid rikastada kohalikku kultuuri laiemalt, ning véimalike kokku-
puutepunktide ja tiksteiselt Sppimise kohti tasuks lahemalt uurida.

Loimumise seisukohalt voib eristada erineva integreerituse astme ja viisiga mustlasi. Nagu teisedki vahe-
mused, kasutavad mustlased mitmekesiseid akulturatsiooni ja identiteediloome strateegiaid. Moned
mustlased on valinud individuaalse kohanemise strateegia: assimileerunud ja hasti kohanenud mustla-
sed ei seosta end mustlaskogukonnaga. Hasti 1dimunud mustlased rakendavad integratsioonistrateegiat,
sulandudes Eesti ithiskonda ja tundes samal ajal oma mustlaseks olemise iile uhkust. Transnatsionalismi-
strateegiat (mitmes riigis kohanemine) v&ib oletada valismaal té6tavate voi Lati taustaga mustlaste puhul.
Suur hulk mustlasi kuulub vaeseimasse ja vdhim haritud iihiskonnakihti, elades suhteliselt isoleeritud
traditsioonipShistes kogukondades.

Probleemid on omased eelkdige viimasele grupile: suur toopuudus, vaesus, diskrimineerimine, haridus-
tee poolelijatmine on iihised ka teistes Euroopa riikides elavate mustlastega. Loimunud mustlased oota-
vad riigi abi mustlaskeele ja -kultuuri toetamisel ning mustlaste tunnustamist ajaloolise vdhemusrahvu-
sena Eestis.

Mustlaste kogukondlikkus on ressurss, mida enamikul teistel vdhemusrahvusrithmadel Eestis ei ole.
Mones mottes tulevad mustlased viletsuse, to6tuse ja vaesusega teistest paremini toime tanu tugevale
kogukondlikule perevorgustikule. Kogukonnaidentiteet annab enesekindlust, mis voimaldab {ile olla iga-
paevaelu raskustest, aga ka sellest, kui Eesti {thiskonnas on nende suhtes sallimatust ja viha. Teiselt poolt,
konflikt kogukondliku traditsioonilise elulaadi ja kaasaegse liberaalse ja individualistliku ladne kultuuri
ning eriti protestantliku to0eetika vahel tekitab paratamatult pingeid ja vastuolusid

Mustlaste aktiivne mitmekeelsus vdiks olla eeskuju teistele rahvusriihmadele, mustlased suudavad edu-
kalt suhelda nii eesti kui ka vene keeles. Ent hea keeleoskus ja Eesti kodakondsus ei ole piisavad tingimu-
sed romade vordvaarseks kaasatuseks iihiskonnaellu: rahvuspohine diskrimineerimine on Eesti must-
laste puhul laialt levinud.

Koige tugevamalt kerkisid esile mustlaslaste haridusprobleemid. Muu hulgas tuntakse vajadust mustlaste
mitmekultuurilise identiteedi (Eesti ja mustlasidentiteet) kasvatamise ja toetamise jdrele, mis vajab erilist
ja slisteemset pedagoogilist ldhenemist, milleks Eesti haridussiisteem tervikuna praegu valmis ei ole.

2 Kaesolevas anallUsis kasutatakse nimetusi mustlane ja roma sinonidmidena. Ehkki Euroopa Néukogu on juba 1990. aasta-
test soovitanud kasutada séna roma, ei oma séna mustlane eesti keeles halvustavat tdhendusvarjundit ning véiks jéada
edaspidigi kasutusele, nagu ta on olnud sajandeid. Oluline on tdhele panna, et enne kui normeerida selle etnontdmi muut-
mist, peaks mustlaste endi arvamust kisima ja kuulda vétma. Selle uurimuse kaigus kohatud Eesti mustlased ei pea vajalikuks
sdnast mustlane loobumist ja selle asendamist terminiga roma.
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Suhtlemisel ametnikega tekivad konfliktid ja mittemdistmine: mustlased ei oska probleemi formuleerida
ega saa omakorda aru biirokraatlikust keelepruugist. Oskamatus romadega suhelda tuleneb teadmatusest
mitmest roma kultuuritraditsiooni eriparast, mis on erinevad ning isegi vastandlikud muule iihiskonnale
omasest lddnelikust elulaadist ja individualistlikest vaartustest. Samas toovad intervjueeritud eksperdid
vdlja ka seda, et Eesti tihiskonnas ja eriti ametiisikute, sealhulgas Opetajate seas valitseb teadmatus ka
Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu mustlasi puudutavate dokumentide osas.

Eesti ithiskond vajab mitmekesist teavet mustlaste kultuurist, isiklikke positiivseid kontakte mustlastega
ning negatiivsete stereotiiiipide hajutamist. Eriti oluline on see, et mustlastega vahetult kokku puutuvad
ametnikud (haridustootajad, sotsiaaltodtajad, politseinikud, KOV-i to6tajad) oleksid teadlikud mustlaste
elulaadi ja traditsioonide isedrasustest.

Eesti voiks edukalt saada mustlastega suhtlemise ja nende kohanemise osas Euroopa néidisriigiks, sest
mustlaste kogukond on véike janende probleemide lahendamine vajab seetottu ka teiste riikidega vorreldes
vdhem vahendeid. Romad ootavad terviklikku riiklikku mustlastele suunatud programmi, mis hélmaks
nii kultuuri, hariduse, meditsiini kui ka eluaseme probleeme, {iksikud kampaaniad ei ole jatkusuutlikud.
Uhe vdimaliku lahendusena on mustlaste esindusorganisatsioon vilja tootanud perekeskuse projekti, mis
voiks toimida kompleksse vahendina mustlaste ja Eesti ithiskonna 16imumiseks.
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Rahvusvaihemuste
kultuuriseltsid

Tanel Vallimde

Eestis tegutseb praegu umbes kakssada viiskiimmend atesteeritud rahvusvahemuste kultuuriseltsi ja
katusorganisatsiooni, kelle eesmirk on tutvustada oma kultuurilist eripdra. Samas on seltside tegevus
olnud tiisna sissepoole suunatud, mistottu on riik votnud sihiks, et nende panus iihiskonna- ja kultuurielu
rikastamisse vdiks olla senisest suurem. Neile kiisimustele pithendatud rithmaintervjuudest votsid osa
esindajad vene, ukraina, valgevene, lati ja kirgiisi kultuuriseltsidest.

Rahvusvahemuste kultuuriseltside keskseim mure on litkmete vihene eesti keele oskus, mis takistab neid
nii edukate projektitaotluste kirjutamisel kui ka parsib poliitilist ja sotsiaalset aktiivsust. Rithmaintervjuude
pohjal vajavad kultuuriseltside liikmed senisest soodsamat eesti keele dpet. Samas tuleks parandada
teadlikkust juba olemasolevate keeleSppevoimaluste kohta, mis on suunatud just neile. Nende seltside
puhul, kus aktiivsete liikmete seas on peaasjalikult vanemad inimesed, oleks mottekam pakkuda voima-
luse korral avaliku voimu poolt abi tolkimise korraldamisel, néiteks seltside iirituste reklaamide eesti-
keelse tolke rahastamisega. Uldjuhul tuleks aga toetada just keeledpet ja liikmete projektikirjutamis-
oskuste arendamist. Nii nende tegevuste juures kui ka liikmesorganisatsioonide abistamise puhul
uldiselt vajaks parandamist venekeelsete katusorganisatsioonide voimekus. Praeguses situatsioonis tuleb
eelkoige avalikul voimul endal kanda hoolt rahvusvahemuste kultuuriseltside suutlikkuse tdstmise eest,
eriti arvestades, et riik ongi planeerinud seltside voimekust ndustamistegevuste ja koolituste kaudu suu-
rendada.

Rahvusvahemuste kultuuriseltsid on olulised nii Eestis pikemalt elanud rahvuskaaslaste vajaduste eest
seismisel kui ka uute rahvuskaaslastest tulijate kohanemisel. Naiteks piihapdevakoolide kaudu 6petatakse
rahvuskaaslaste lapsi oma emakeeles suhtlema. Seltsidele on samuti tahtis nende kui silla funktsioon Eesti
ja paritoluriigi vahel, mille kdigus vahendatakse ja tutvustatakse molema poole kultuurisfaaris toimuvat.
Kergem on silla funktsiooni teostamine neil seltsidel, kellel on vdimalik tdhusat koostddd teha paritolu-
maa saatkonnaga. Riigi abi siin oleks vajalik eelkdige nendel rahvusvahemuste seltsidel, kes ei saa toetust
péritolumaalt voi selle saatkonnalt Eestis.

Kultuuriseltsidele teeb suurt muret noorte pealekasvu vahesus ja noorte vihene huvi oma rahvuskultuuri
vastu. Siin oleks iiheks oluliseks oodatud sammuks moodsate kultuurivormide suurem toetamine rahvus-
vahemuste kultuuriseltside rahastamisel avaliku véimu poolt. Oluline on, et rahvusvahemuste kultuuri-
seltsid votaksid senisest rohkem osa tileriigilistest kultuuriiiritustest, sh laulu- ja tantsupidudest. Siin saab
riik neid toetada nii stabiilsema rahastamisega (tegevustoetus) kui ka meetmetega, mis tostaksid rahvus-
vahemuste laulukooride ja tantsijate taset (nt koorijuhtide t06 tasustamise toetamisel). See julgustaks
rahvusvihemuste ja eestikeelsete kultuuriseltside suuremat koost6dd. Uhistegevusele aitab iihtlasi kaasa
infovahetuse toetamine eesti ja rahvusvdhemuste organisatsioonide vahel {iksteise ettevotmiste kohta.
Koost6o kultuurielus on kultuuriseltside liikmete jaoks aga omakorda oluline ajend dppida eesti keelt.
Koostookogemused eestikeelsete kultuuriiihendustega parandavad rahvusvahemuste kultuuriseltside
voimet iihiskonnas silma paista ja sellega oma rahvuskultuuri tutvustada. Lopuks tuleks avalikul voimul
rohkem tahelepanu podrata rahvusvahemuste kultuuriseltside sisukamale kaasamisele, andmaks signaal,
et riigi poolt eesmargiks voetud seltside suurem panus ithiskonnaellu rakendub ka (kultuuri-)poliitilisel
tasandil.



Vene emakeelega
riigiametnikud

Triin Roosalu, Jelena Helemde, Kristina Lindemann

Vene emakeelega Eesti riigiametnike kogemused ja ootused pakuvad 16imumisprotsesside motesta-
mise seisukohalt huvi, sest neid vdiks kisitleta kui mitmekiilgselt 16imunuid: nad valdavad hasti eesti
keelt, neil on Eesti kodakondsus, nad on huvitatud Eesti {ihiskonnast ja osalevad aktiivselt {ihiskonna-
elus, suheldes eestikeelse kogukonnaga igapaevaselt. Teisalt on avalik sektor td6andjana lakmuspaber
kogu riigis toimuvast. Eesti kehtiv Vordse kohtlemise seadus sétestab, et iga td6andja peab vordse koht-
lemise pohimotte edendamisel rakendama vajalikke meetmeid. Tagades avalikku teenistusse sisenemisel
ja avalikus teenistes karjdaritegemisel vordsed voimalused rahvuslikust taustast olenemata, saab inimeste
teadmisi, oskuseid ja kogemusi senisest paremini rakendada. Esindusbiirokraatia, st ithiskonnagruppide
tasakaalustatud esindatus avalikus sektoris, on oluline nii vaartusena iseeneses kui ka seetottu, et avalik
sektor on erasektorile eeskujuks uute personalivarbamise pohimotete juurutamisel. Uuringus selgus, et
spetsiaalseid tegevusstrateegiaid selleks avalikus sektoris ei ole.

Lisaks otsestele toetavatele meetmetele tuleks etniline dimensioon lisada avaliku teenistuse personali-
statistika kogumisel. Kui mones avaliku sektori asutuses voi valdkonnas koostatakse juhised seaduses
sdtestatud noude tditmiseks voi kehtestatakse spetsiaalne kord nende eesmarkide saavutamiseks, néiteks
viies tootajate varbamisprotsessi mitteisikustatud CV-de ndude, voiks seda seada nditeks voi vahemalt
aruteluks nii teistele avaliku sektori asutustele kui ka t6oandjatele laiemalt.

Avalik sektor peaks kodanikega suhtlemisel kasutama rohkem informatsioonikanaleid, nditamaks, et
Eesti avalik sektor on juba praegu mitmerahvuseline ja seal to6tab edukalt ka vene kodukeelega inimesi.
Teavitades avaliku sektori vakantsetest tookohtadest ka venekeelsetes viljaannetes, saadetaks signaal, et ka
vene emakeelega kodanikud on riigiteenistusse ja riigiga suhtlema oodatud. Analiiiisis ilmnenud klaaslae
efekti leevenduse iiheks voimaluseks on julgustada noori kdrgharidusega teisest rahvusest kodanikke
kandideerima avaliku sektori ametikohtadele. Intervjuudes toodi valja praktikapdevade korraldamist,
todvarjude voimaldamist ja sihtgrupis (st vene kodukeelega Opilaste koolides ja korgkoolides, kuid ka
huviringides) vene kodukeelega ametnike esinemiste korraldamist. Meie uuringust nahtus veel, et ka
vaga hea eesti keele oskusega vene emakeelega ametnikud kasutavad kolleegide tuge grammatika ja
keelekasutuse korrigeerimisel ning eesti emakeelega kolleegid podrduvad vene emakeelega ametnike
poole vene keele kiisimustes. Vajalikke keelepadevusi voiks riigiametis kasitleda sarnaselt, tagades
riigi pakutava lisateenusena keeletoimetust voi tolget ka siis, kui ametnik valdab voorkeelt viga hasti.
See ndue voiks lisaks eesti ja vene keelele kehtida ka inglise keele kohta: meie uuringust selgub, et ka
intervjueeritud uussisserandajatel on keeruline saada avalikku teenust inglise keeles, ja samas eeldatakse
ametnikelt suutlikkust EL-suunaliseks infovahetuseks. Nagu osal vene emakeelega inimestel on keeruline
omandada eesti keelt, on arvatavasti ka eesti emakeelega inimeste seas neid, kelle jaoks inglise keele
Oppimine on keeruline.

Nii riigi kui ka KOV-i tasandil avaliku sektori virbamistegevuste eest vastutavate ekspertide teadlikkus
vordse kohtlemise edendamise ja kitsamalt esindusbiirokraatia ideedest on aga madal, seeparast voiks
avaliku sektori personalistrateegiate timberkujundamisel kaaluda teavitamise korval ka vene emakeelega
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ametnike kaasamist. Uksikute vene emakeelega ametnike rolli ja koormuse vihendamiseks vdiks vene-
keelse elanikkonna voimalike spetsiifiliste probleemide siisteemset kasitlemist pigem véga teadlikult

stivalaiendada.

Osa intervjueeritud ametnikke on siiski seisukohal, et senist olukorda parandab vaid aeg ja iihestki konk-
reetsest sammust ei ole abi. Kuid ajafaktori toimimise eelduseks on see, et ithiskonnas muutuvad aja
jooksul nii praktikad (avalikku sektorisse asub toole rohkem vene kodukeelega inimesi) kui ka hoiakud
(jargmistel polvkondadel puuduvad praegustega vorreldavad rahvuslikud barjaarid).
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Poliitikasoovitused

Koik algab inimestest. Mitte indiviididest, vaid nendevahelistest suhetest. Inimesi jddb Eestis jarjest vahe-
maks, seda ndhakse probleemina. Inimestevaheliste suhete valdkond on aga marksa vahem tahelepanu
péalvinud. Ometi on see iiks ithiskonna ja riigina kestma jaamise votmekiisimusi. Ilma sotsiaalse sidususeta
ei ole eesmarki ega tulevikku, ilma selleta ei kanna iikski identiteet. Ka majanduselu kiratseb, sest uute
vaartuste loojad vajavad usaldusvaarset tegutsemiskeskkonda. Hastitoimivad sotsiaalsed suhted on need,
mis esmajarjekorras kaitsevad inimesi ootamatuste ja elu riskiolukordade eest, luues omakorda stabiilsust
ning usku naabritesse ja kaugemalegi: {ihiskondlikesse institutsioonidesse ja nendegi tulevikku. Sotsiaalne
sidusus toimib liimainena, mis tihtaegu nii toetab kui edendab iihtekuuluvustunnet ja labi kaasatuse
tekkivat kodanikurolli teadvustamist.

Eestis on eri rahvusrithmade iihist pinda kasvatatud seni peamiselt eesti keele oskuse edendamise toel. Ja
nagu mitmetest uuringutest ndhtub, on siin elavate teistest rahvustest inimeste riigikeeleoskus aja jooksul
paranenud. Ent see ei ole markimisvaarselt aidanud kaasa tihishuvideja-identiteetide tekkimisele erinevate
tthiskonnagruppide vahel. Selle vajaduse selge teadvustamine on oluline samm edasiste ettevotmiste ja
tegevuste reas. 2013 on olnud td6rohke aasta uue l1dimumisvaldkonna arengukava , Léimuv Eesti 2020”
ettevalmistamisel ning koostamisel. Selle raames on toimunud mitmeid uuringuid ning ettevotmisi,
vdlja selgitamaks eri iihiskonnarithmade ja sidusgruppide ootusi l6imumisel. Mitmedki kaesoleva
uuringu kdigus vilja joonistunud probleemipiistitused on juba leidnud draméarkimist ning vormistatud
poliitikasoovitustena teistes raportites (nditeks: Euroopa kolmandate riikide kodanike 16imumisarutelude
aruanne 2013, Praxis), mistottu me neid siinkohal ei korda, vaid esitame jargnevalt omapoolsed poliitika-
soovitused ennekdike uuringu aluseks olnud kolme 16imdimensiooni: kodanikuidentiteet, keeleoskus ja
osalemine kaupa.

Kodanikuidentiteet

Indiviidi voi grupi ,liikmelisus” elik rahvusriiklik kodakondsus realiseerub {ildjuhul kolme tiiiipi
sidemete vormis, mida inimesed teadvustavad enda kodanikuidentiteedina: a) poliitilisse {thiskonda
(riiki) kuuluvustunde kaudu; b) nn passiivse kodakondsuse vormis, milles teadvustatakse riigi kaitsvat
rolli; ja c) aktiivse kodakondsusena poliitilises ja ithiskondlikus elus osalemise teel. Peamine probleem
kodanikuidentiteediga tuleneb asjaolust, et kodakondsuse omandamine/omamine iseenesest ei vii
automaatse kodanikuidentiteedi tekkimisele. Kodakondsust tajutakse ,digusena OGigustele” ja Eesti
kodanikuks olemist vaartustatakse eeskétt instrumentalistlikel alustel (vajalik t00 ja eneseteostuse,
reisimise ning iihiskondliku turvalisuse seisukohast). Samas ei ole habras kodanikuidentiteet {iksnes
sisserdndajate voi muukeelse elanikkonna probleem, seda esineb markimisvéarsel hulgal ka eestikeelse
piisielanikkonna hulgas. See viitab vajadusele kasitleda:
1) kodanikuidentiteedi kujundamist protsessina, mille tugevdamine jatkub péarast kodakondsuse
omandamist;
2) kodakondsusrithmade kui voimalike I6imumise sihtrithmade puhul tuleb arvestada klasteranaliitisil
ilmsiks tulnud nende suurt sisemist heterogeensust. Ka Eesti kodanikest venekeelsetel elanikel on
vaga erinevaid 16imumisvajadusi (sh osa neist vajavad samuti eesti keele opet).
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Soovituslikud meetmed

Kodanikuidentiteeti tugevdada senisest rohkem l&bi praktiliste tegevuste ja kaasatuse. Uldharidus-
siisteemis voOiks iihiskonnadpetuse dppekava sisaldada enam teavet aktiivse ja osaleva kodaniku
rollist ja voimalustest, samuti rohkem praktilisi tegevusi-harjutusi, mida seostatakse kodanikuks
olemisega —nditeks teeme dra tiiiipi talgutel kdiimine organiseeritakse kooli poolt; tihiskonnadpetuse
tundidesse kuuluv kiilaskaik kohalikku omavalitsusse ja voimalusel Riigikogusse.

Kodakondsust ja riiklikult olulisi paevi tuleb oppida tahistama ka vene keeles, venekeelsele elanik-
konnale suunatud kultuuriprogrammiga, neid ja nende riigi seisukohast olulisi saavutusi tunnus-
tades.

Kodanikuidentiteedi kuuluvustundepdhine osis eeldab aga enamusgrupi avatumaid hoiakuid ja kaasavat
suhtumist. Sealjuures just vajadus olla tunnistatud eesti ithiskonda kuuluvana ja voimalus osaleda polii-
tilises ja tihiskondlikus elus on vahemuste kodanikuidentiteeti tugevalt mojutavad tegurid. Seetottu vajab
eestlaste roll Idimumise konteksti loojana enam tdhelepanu. Diskursiivne kontekst (poliitiline ja meedia-
diskursus), kaasavad voi vilistavad hoiakud, valitsev tundetoon teatud vihemusgruppide suhtes on osa
16imumise kontekstist (Crul & Schneider 2010). Enamusgrupi suhtumisest soltub vdhemuste oluliste
vajaduste — vajadus kuuluda ja olla tunnustatud — rahuldamine. Vajalik on rakendada meetmeid nii
eestlaste hoiakute kui ka avalike diskursuste muutmiseks sellisteks, mis toetaksid tihiskonna l6imumist.
Tuleks otsida vahendeid, kuidas edendada avatud Eesti identiteedi laialdasemat omaksvottu tihiskonnas,
rahvuskeskse mottemalli tdiendamist kodanikukeskse motlemisega.

Keeleoskus

Keeleoskuse edendamisel on kaks votmekiisimust:

1) Eestikeele dpetamise metoodika vajab muutmist. See peaks olema interaktiivsem, vihem teoreetilisem
ning keskenduma peamiselt praktiliste kiisimuste ja eluliste vajaduste lahendamisele.

2) Teiseks, eesti keele oskuse edendamine riigi toel peaks kindlasti jatkuma, kuna keelekursustel osa-
lejad on sageli vdga hinnatundlikud. Nii klasteranaliiiis kui fookusgruppide uuring kinnitas seost
madalama I6imumistaseme ja halvema majandusliku olukorra vahel. See viitab vajadusele arvestada
Id6imumismeetmete kavandamisel osa inimeste vdhese vOimega ise rahastada niiteks keeledpet,
kultuuritiiritustel osalemist jms.

Soovituslikud meetmed

Uus, rohkem suhtlemisele ja argipaevastele teemadele orienteeritud keeledpe. Keeledppe metoodika
muutmisel tuleks tadhelepanu poorata ka keeledppe keskkondadele. Klassiruum ei ole koige efektiiv-
sem keskkond keele omandamiseks, seda eriti piirkondades, kus eesti keele kasutamine on rasken-
datud (Ida-Virumaa). Keeledppe tohustamiseks haridussiisteemis peaks toetama eestlastega tihiste
tirituste (kiilaskédike, laagreid, opilasvahetusi jmt) korraldamist koolides (eriti tuleks toetada Ida-
Virumaa koole eestikeelsete sopruskoolide leidmisel teistes Eesti piirkondades ja nende vastastik-
kust suhtlemist). Samuti voiks soodustada eesti keele 6pet eestlastega iihise huvialahariduse kaudu.

Keeledppega paralleelselt tuleks poorata tahelepanu selle rakendamise olukordade voi keskkondade
kujundamisele. Naiteks, voib keeledppe kidigus tutvustada sotsiaalse ja kultuurilise osalemise
voimalusi ning edendada kodanikuidentiteeti, aga ka praktilise tegevusena kohtuda kodanike-
ithenduste esindajatega, osaleda kodanikualgatustel ja kultuuristindmustel.

Korgema taseme kursusi nii vene kui inglise keele pohjal on vahe. Samas saab nende rithmade vene-
ja inglisekeelseid oppijaid kokku panna ja kursuste tildist arvu selliselt tosta.

Keelekursuste toimumise kohta on keeruline leida infot, eriti inglise keele pdhjal. Info koondamine
ja edastamine vajaks senisest suuremat siisteemsust.
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Osalemine uhiskondlikus ja poliitilises elus

Uhiskondlikku sidusust parsib tugevaltkultuuriliselterinevateja keeleliselt segmenteerunud kogukondade
eksisteerimine, kelle vahel ei toimu piisavat infovahetust, mistottu need kalduvad kapselduma ja
kaugenema iiksteisest veelgi. Teiselt poolt, eestikeeles inforuumis vaikimisi talutav intolerantsus teiste
kultuuride ja rahvusrithmade suhtes tdukab nende esindajaid iithiskonnaelus osalemisest eemale.
Vahemuste osalemist ithiskonnaelus parsib ka infopuudus, kodanikuiihenduste rahvuslik segmenteeritus
ning kontaktide puudumine eestlastega.

Soovituslikud meetmed

Piirkondades, kus venekeelsed elanikud elavad ja tootavad eestlaste seas, ei osale neist paljud siiski
ei kohalikus ega tile-Eestilises ithiskondlikus ja kultuurielus. Ka siin voiksid 16imumismeetmed olla
suunatud eeskitt kaasamisele, seda enam, et eesti keele oskus ei ole nende elanike puhul {thiskonnas
osalemise takistajaks.

Korteriiihistutes, MTUdes, naabruskogukondades jms tegutsemist tuleb eraldi dpetada — soovitavalt
juba iildhariduse raames koos praktiliste harjutustega. Vihemuste madalam osalusaktiivsus on
osaliselt tingitud ka sellest, et demokraatlikus iihiskonnas toimimist ja aktiivset osalemist ei ole eraldi
Opetatud samal maaral nagu eri (peamiselt rahvusvaheliste) programmide toel eestlastele. Nende
tegutsemismustrid on seega paratamatult parit suuremas osas varasemast (NL aegsest) kogemusest.

Poorata enam tahelepanu tihiskonnaelus toimuva kohta venekeelse informatsiooni kattesaadavusele.
Uhelt poolt on informeeritus osalemise iiks olulisemaid aluseid, teiselt poolt oleks sellistel ssmmudel
tugev stimboolne tdhendus, mis aitaks vihemustel tunda end vordvaarse iihiskonnaliikmena, kellest
hoolitakse ja kelle panust vdartustatakse. Lisaks on vaja toetada ka ingliskeelse meedia arengut
Eestis, mille kaudu uussisserdndajatel oleks voimalik saada informatsiooni kodanikuiihiskonnas
ning kultuurielus toimuva kohta.

Edendada tuleks ka eri keelsete kodanikeiihenduste ja kultuuriseltside teadlikkust iiksteise tege-
vustest ja kaasa aidata koostoole ldbi tihisprojektide rahastamise. Labi iihistegevuste luuakse alus
suhtevorgustike laienemisele, aga ka keeledppe motivatsiooni tousuks.

Meedia tarbimine

Meediakasutuse analiiiis nditas, et mitmekiilgselt 16imunud venekeelsed elanikud kasutavad ka meedia-

kanaleid tasakaalustatult, saades informatsiooni nii mitmetest eestikeelsetest kui ka Eesti venekeelsetest,

Venemaa ja globaalsetest kanalitest. Mitmekesine eestikeelsete kanalite kasutamine infoallikana seostub

positiivselt kdigi kolme 16imdimensiooniga, globaalsete kanalite kasutamine seostub eeskétt osaluse

modtmega ja Eesti venekeelsete kanalite kasutamine kodanikuidentiteedi modtmega. Siit jareldub Eesti

kanalite jaoks, et

1) 16imumist soodustab mitmekiilgse informatsiooni kittesaadavus (iiletada tuleb infolohe eestikeelsete
ja venekeelsete Eesti kanalite vahel);

2) globaalsete kanalite saadetes ilmnev kultuuriline mitmekesisus ning vastastikuse sallivuse toonitamine
voivad soodsalt mojuda ka Eesti iihiskondlikus ja kultuurielus osalemisele;

3) Eesti venekeelsed kanalid on sobivaks vahendiks kodanikuidentiteedi kasvatamisel eesti keelt veel
mitte valdavate elanike seas;

4) see, et enamldimunud venekeelsed elanikud peavad end ka paremini informeerituteks osutab, et
teabepuudus ei tohiks olla 16imumise takistajaks, vajalik teave (sh nditeks ka seadusandluse kohta)
peaks olema kéttesaadav ka vene keeles.
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Uldisi soovitusi

Loimumisvaldkonna edendamine tuleb valdkonnaiilese teemana liilitada teiste haakuvate valdkond-
like arengukavade ja eri tasandi omavalitsuste arengukavadesse. Ehk teisisonu, iihe suure sammu
asemel tuleb 6ppida astuma palju véikeseid samme.

Riik on l6imumisvaldkonna edendajana juhtiv osapool, ent senisest selgemat labimotlemist ning
tegevuse koordineerimist vajab ka teiste 16imumisprotsessis osalejate, seda edendavate partnerite
rollijaotus. Naiteks uussisserandajate tooandjad, kohalike omavalitsuste esindajad, asumiseltsid ja
teised kodanikualgatuslikud organisatsioonid jms.

Kuna l6imumisprotsess on diinaamiline, pidevalt kohandamist vajav, vastamaks uuenevatele vaja-
dustele, siis tuleb selle protsessi tulemuslikkuse kontroll ning hindamine kujundada samuti mitte
16pliku ja suletud siisteemina, vaid selliselt, mis voimaldaks digeaegselt mérgata uusi impulsse ning
suunamuutusi nii Eestis kui Euroopa Liidus laiemalt. Selleks on vajalik pidev monitoorimine ja tdien-
davate kvalitatiivsete siivauuringute labiviimine.

Loimumisvaldkonda monitoorimisel ja 16imumispoliitika kavandamisel mitmest kiisitlusuuringuga
selgitatud tiksiktunnusest moodustatud 16imdimensioonide ja nende alusel omakorda moodustatud
16imklastrite edasisel rakendamisel on vajalik:

Taiendav kriitiline analiiiis selgitamaks, millised tunnused 16imdimensioonide koosseisu liilitada ja
millise meetodi abil dimensioonid moodustada.

Lisaks senistes uuringutes l6imumistasemete selgitamiseks eristatud kolmele I6imdimensioonile
(kodanikuidentiteet, eestikeelsus ja osalus) oleks FG intervjuude tulemusele tuginedes vajalik moo-
dustada veel moned dimensioonid venekeelsete elanike 16imumisvajaduste rahuldatuse m&dtmiseks
ja analiiiisiks.

Kuna 16imumine on kahepoolne protsess ja holmab ka eestlasi Eesti ithiskonna enamusgrupina,
siis on vajalik analiiiisida eestlaste 16imumisvalmidust ja —hoiakuid kirjeldavaid tunnuseid ning
moodustada nende alusel samuti 16imdimensioonid.

Vaartuslikku lisateavet 16imumise kasitlemiseks annab 16imdimensioonide alusel teostatud mitme-
mootmeline andmeanaliiiis. Vajalik oleks selgitada, milliseid meetodeid oleks selle analiiiisi puhul
otstarbekas rakendada (klasteranaliiiisi erinevad variandid, lahtetunnuste vaartuste kombineerimine
vm.).

Mitmemodtmeline analiiiis (klasteranaliiiis) vdimaldab tdpsustada erinevate 1dimumise sihtriih-
made (keelelised, territoriaalsed, vanuselised jm.) sisemiselt mitmekesiseid l16imumisvajadusi ja selle
kaudu I6imumispoliitika meetmeid paremini suunata.

Sihtrihmapéohiseid soovitusi uussisserandajate I16imimise edendamiseks

Uussisserdndajate oluline erinevus vorreldes Eestis pikemalt elanud mitte-eestlastega on nende veelgi

piiratum suhtlusvorgustik Eestis. Ent erinevate uussisserdandajate Eestisse kolimise pohjused, kohanemis-

voime vOi Eestisse jadmise perspektiivid on vdga erinevad ning seda tuleks ka meetmete kavandamisel

arvesse votta.

1.
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Suurim kitsaskoht sisseelamisel on uussisserdndajate jaoks keskseid teenuseid pakkuvate ameti-
asutuste info ebapiisavus ja liinklikkus. See kaib eeskétt ingliskeelse teabe kohta, ent selle tile kurda-
vad ka venekeelsed uussisserandajad.
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Seetdttu peaks nende ametiasutuste ja kohalike omavalitsuste kodulehekiilgedel olema saadaval nii
inglis- kui venekeelne operatiivne teave.

Viga selge vajadus on ingliskeelse meedia arengu jérele Eestis ning selle kaudu teabe jagamine koda-
nikutiihiskonnas, kultuurielus ja mujal toimuva kohta.

Ka iilikoolid peaksid suurendama panust valisiilidpilaste tihiskonnaga kohanemisele kaasaaitamisel,
sh info ja kontaktide vahendamisel iihelt poolt tudengite ja teiselt poolt ettevdtete ja MTUde vahel.

Erinevalt madalamat kvalifikatsiooni ndudvatel ametikohtadel to6tavatest (ka tootutest) uussisse-
randajatest, pole tippspetsialistide jaoks madrav keeledppe maksumus, vaid motivatsioon keelt
oppida. Keeledppe huvi on suurem neil, kes plaanivad Eestisse jadda, eriti kui neil on eestlasest abi-
kaasa.

Liihiajaliselt Eestis viibijatele tuleks rohkem pakkuda tolketeenust kultuuriiiritustel, néiteks teatri-
etendustel, nagu ka toetada eesti kirjanduse tolkimist.

Keele 6ppimist voiks uussissrandajalt tiheselt eeldada juhul, kui ta otsib t66d — nditeks siduda see
sotsiaaltoetuste saamisega.

Avaliku vdimu poolt tuleks senisest enam toetada sellise kodanikualgatusliku tegevuse arengut, mis
soodustab koostodd ja suhtlusvorgustike teket pohirahvuse ja sisserannanute vahel — seda enam, et
just tihistegevuse kaudu tekib motivatsioon eesti keelt 6ppida.

Kuigi tippspetsialistid ja valisiilidpilased reeglina ei koge sallimatust, tajutakse ,vOoristustunnet”
erineva kultuuritausta ja nahavarviga inimeste suhtes. Nii sallimatuse kui vooristustunde vahen-
damisel tuleb suuremat tdhelepanu poorata noorte harimisele ja teha mitmekesisuse valdkonnas
laiemat teavitustood, mille iiks viise on sisserdndajate kogemuste ja elu kajastamine meedias. See
kehtib ka venekeelse elanikkonna ja meedia kohta.

Jatkata tuleks elamislubade ja viisadega seotud menetluskorra lihtsustamist. Seejuures peavad para-
nema sisserandajatega tihedalt kokku puutuvate ametnike suhtlemisoskused eri kultuuritaustaga
inimestega lavimisel. Tdiustada tuleks ametnike inglise keele oskust.
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