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Sissejuhatus

Eesti aruteluruumis, eriti muidugi poliitilistes ja pedagoogilistes keskusteludes, on viimased
paarkiimmend aastat rohkesti tdhelepanu poodratud Eesti elanike digipadevustele ning peamiselt
noorte Eestimaalaste madalaks peetavale kodanikuaktiivsusele ja poliitilisele osalusele. Kuna teadus-
ja rakendusuuringutest! 2345 teame, et digitehnoloogiad ja veebipdhine eneseviljendus on (noorte)
poliitilise osaluse, kaasatuse ja kodanikuks olemise kogemuste oluline osa, on maistlik kiisida kas ja
kuidas kasitlevad seda pdimitust Eesti poliitikat kujundavad ja arengusuundi seadvad dokumendid.
Mida Utleb end digimekana esitleda armastav Eesti oma riiklikes arengu- ja tegevuskavades
digikodanikuks kasvamise kohta? Kas ja mil maaral kasitletakse digipadevusi just kodanikuaktiivsuse ja
poliitilise osaluse kontekstis? Milliseid oskusi inimesed riigi meelest taisvaartuslikuks kodanikuks
olemiseks vajavad ning kas need oskused vdimaldavad ka tegelikult osaleda andmestuvas,
platvormistuvas, nutiseadmerikkas (hiskonnas? Aruanne toetub paljuski rahvusvahelise
teadusprojekti Digigen® jaoks labiviidud poliitikadokumentide analtilisil’ ning Eesti-keskne ja
eestikeelne raport on kirjutatud projekti Noorte Osaluse Suurendamine raames. Raport keskendub
sellele, millisena kirjeldatakse ja kuidas raamistatakse tekstides digitehnoloogiate / interneti kasutuse

ja kodanikuaktiivsuse / poliitilise osaluse puutepunkti, ehk digitaalset kodakondsust?.

! Karatzogianni, A., Tiidenberg, K. & Parsanoglou, D. (2022). Multimodal research: Youth becoming digital
citizens. (DigiGen-working paper series No 7). DOI: 10.5281/zenod0.6382187,
Z Karatzogianni, A., Tiidenberg, K., Parsanoglou, D., Lepik, K.S., Raig, M., Suitslepp, M.L., Matthews, J., Symeonaki,

M., Kazani, A., & Pnevmatikaki, M. (2021). Online Political Behaviour and ideological Production by Young People:
A Comparative Study of ICT and Civic Participation in Estonia, Greece and the United Kingdom. (DigiGen - working
paper series No. 4). doi: 10.6084/m9.figshare.14535156

3 Allaste, Airi-Alina  (2021). Kuidas osalevad noored veebi vahendusel? blogi.harno.ee/wp-

content/uploads/2021/09/Kuidas-osalevad-noored-veebi-vahendusel.pdf

4 Allaste, A.-A. ja Cairns, D. (2021) Digital participation and digital divides in former socialist country. Young
People’s Participation: Revisiting Youth and Equalities. Bruselius-Jensen, M., Tisdall, K. ja Pitti, I. (toim.). Bristol:
Policy Press, Ik 99-117.

5 Boulianne, S., & Theocharis, Y. (2020). Young People, Digital Media, and Engagement: A Meta-
Analysis of Research. Social Science Computer Review, 38(2), 111-127.

6 digigen.eu

7 Karatzogianni, A., Tiidenberg, K., Parsanoglou, D., Olabode, S., Ostahow, N. (2022). Digital citizenship policy
analysis (Estonia, Greece and the UK) https://digigen.eu/results/digital-citizenship-policy-analysis-estonia-
greece-and-the-uk/

8 Karatzogianni jt. 2022 working paper
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Moisted

digipadevus — Euroopa Liidu tasandil defineeritakse digipadevuseks oskused, mis on vajalikud IKT
kriitikavdimeliseks ning enesekindlaks kasutamiseks t60, vaba aja, dppimise ning suhtluse kontekstis.
Eesti pohikooli ja gimnaasiumi riiklikes dppekavades loetletakse digipadevustena jargmiseid oskusi:
leida ja sailitada digivahendite abil infot ning hinnata selle asjakohasust ja usaldusvaarsust; osaleda
digitaalses sisuloomes, sh tekstide, piltide, multimeediumide loomisel ja kasutamisel; kasutada
probleemilahenduseks sobivaid digivahendeid ja votteid, suhelda ja teha koost6dd erinevates
digikeskkondades; olla teadlik digikeskkonna ohtudest ning osata kaitsta oma privaatsust,
isikuandmeid ja digitaalset identiteeti; jargida digikeskkonnas samu moraali- ja vaadrtuspéhimétteid

nagu igapaevaelus.

digitaalne kodakondsus — digitaalset kodakondsust mé&testatakse mitmeti, kuid siinses aruandes
teeme seda labi kuulumise, kaasatuse ja kaitse. Digitaalne kodakondsus tdhendab, et inimene kasutab
digitehnoloogiat turvaliselt ja t8husalt selleks, et aktiivselt (ihiskonnas osaleda®. Mdtestame seega
digitaalset kodakondsust digitehnoloogia ja interneti kasutamisena kodanikuaktiivsuse ja poliitilise
osaluse eesmargil. See on oluline dra markida, kuna Eestis radgitakse vahest digikodanikest ka siis, kui

kdneldakse inimestest, kel on Eesti e-residentsus voi lihtsalt riiklike e-teenuste kasutajatest.

digitaalne kaasatus - digitaalne kaasatus on Eesti Hariduse arengukavas 2035 maaratletud kui

"juurdepaas digiteenustele ning digiteenuste kasutamist soodustavad oskused ja hoiakud."

veebipohine kodanikuaktiivsus ja poliitiline osalus — internet ja sotsiaalmeedia on pdimitud noorte
poliitilise osaluse repertuaaridesse’®. Tanaseks niitavad uuringud, et isegi nailiselt mittepoliitilised
veebitegevused (meemide jagamine, kommenteerimine) vdivad viia poliitilisena toimiva osaluseni ning
kujundada poliitilisi vaateid!!, kuna veebis leiavad inimesed endaga sarnaselt mdtlevad kaaslased,
kellega koos luuakse n.6 simboolsed ressursid (nt poliitikakriitiliste meemide loomise oskus,

mobiliseeriva TikTok video tegemise oskus jne),? mis poliitiliseks osaluseks vajalikud. Veebipdhist

9 eTwinning. (2016). Digitaalsete kodanike kasvatamine (lk 11).
https://www.etwinning.net/downloads/book2016/ET_eTwinningBook.pdf

10 Tiidenberg, K. (2021). ,,Neil on 8igus, aga nad ei tohiks olla nii sdjakad.” End poliitiliselt mitteaktiivseks
pidavate Eesti noorte seisukohad sotsiaalmeedia ja poliitilise osaluse/passiivsuse seoste kohta.”
https://blogi.harno.ee/wp-content/uploads/2021/09/Neil-on-0%CC%83igus-aga-nad-ei-tohiks-olla-nii-
so%CC%83jakad.pdf

"jenkins H, Shresthova S, Gamber-Thompson L, (2016) By Any Media Necessary: The New Youth

Activism. New York: NYU Press. And Tiidenberg, K., Hendry, N.A., Abidin, C. (2021). Tumblr. Polity Press.
12 Literat, I., & Kligler-Vilenchik, N. (2019). Youth collective political expression on social media: The role of
affordances and memetic dimensions for voicing political views. New Media and Society, 21(9), 1988-2009.
https://doi.org/10.1177/1461444819837571
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poliitilist osalust parsib inimeste vahene enesekindlus oma enesevaljendusliku véimekuse osas ning

platvormide sisuhaldus (ja sellest johtuv ebaviisakas aruteluruum)?3.

Meetod ja andmed
Analtisiks kogusime poliitikadokumente kahes etapis:

1. Esmalt vottis esimene autor Uhendust kontaktisikutega Haridus- ja Teadusministeeriumis,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis, Kultuuriministeeriumis, Haridus- ja Noorsooametis
ning Riigikantseleis, kelle abiga koostasime loetelu anallilisi vaarivatest dokumentidest. Selline
ldahenemine Gigustas end, kuna nii oli véimalik kaasata ka alles valjato6tamisel olevaid dokumente ja
arengukavasid, mille eelndud on avalikustatud. Lisaks aitasid avaliku sektori spetsialistide

kommentaarid analiiiisitavaid poliitikadokumente kontekstualiseerida.

2. Seejarel viis teine autor labi tdiendavad veebiotsingud ja tugines oma kogemustele Opetajana ja
VABAMU tootajana, tuues kontekstualiseerivate andmete sekka ka nt. kolmanda sektori poolt

koostatud dokumente.

Dokumentide anallils kulges kolmes etapis: esmalt |ahilugemine, seejdrel temaatiline kodeerimine
digitaalsete oskuste, digipadevuste, kodakondsuse, kodanikupadevuste, kodanikuoskuste,
kodanikuaktiivsuse, poliitilise osaluse ja nende seoste alusel, ning seejarel diskursuseanaliiiis (Gee,

2011). Analldsist eendus kolm temaatilist diskursust:

"digitaalne kodakondsus on IKT-oskused "
"digitaalne kodakondsus on digipddevused"
- ja piiratud ulatuses ka "digitaalne kodakondsus on veebipdhine ja tehnoloogiast vahendatud

kodanikuaktiivsus ja poliitiline osalus."

13 Kalmus, V; Siibak, A. (2020). Eesti noored virtuaalses arvamusruumis. Soovéli-Sepping, H. (Toim.) Eesti
inimarengu aruanne 2019/2020 (220-229). Tallinn: Eesti Koost66 Kogu.
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Analliusitud dokumendid:

Eesti 2035

Digitihiskonna arengukava 2030

Ekspertrihmade tulevikuvisioonid ja ettepanekud Eesti haridus-, teadus-, noorte- ja keelevaldkonna

arendamiseks aastatel 2021-2035

Eesti inimarengu aruanne 2019/2020

PShikooli riiklik dppekava

GUmnaasiumi riiklik dppekava

Haridusministeeriumi lisa digipadevuste rakendamise kohta kdikides dppekavades

Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035

Noortevaldkonna arengukava 2021- 2035

Haridus- ja Noorsooameti veebileht digipadevuste kohta (digipadevus.ee)

Avatud valitsemise partnerluse tegevuskava 2020-2022

Sidus Eesti 2021 -2030

Eesti elukestva Gppe strateegia 2020
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IKT-oskused ja digipadevused kui digitaalne kodakondsus

Eesti poliitikaloomedokumentides kasutatakse labivalt mdisteid digipddevused ja digioskused.
Digipadevuste mdiste ilmus kohalikku keskustellu esmakordselt 2014. aastal, kui Eesti lisas Euroopa
Parlamendi soovitusel ning Euroopa Noukogu 2013. aastal védlja antud digipadevuste raamistikku

jargides digipadevused riiklike dppekavade lildpadevuste loetellu.

Praeguse polvkonna poliitika dokumentides (nt Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 ja
Digitihiskonna arengukava 2030) on jarelevalvevaldkonnad rangemalt jaotatud, kusjuures kdik, mis on
seotud oskuste ja padevustega, sh digipadevused, jaab Haridus- ja Teadusministeeriumi ja selle
asutuste padevusse (vdlja arvatud avaliku sektori tootajate digioskused ja -pddevused, mida
kasitletakse Digilihiskonna arengukavas ning digikultuuripddevused, mida kasitletakse hetkel Eesti

Kultuuriministeeriumi poolt koostatavas digikultuuri arengukavas).

Eesti riiklikes 6ppekavades, haridust ja digilihiskonda puudutavates riiklikes arengukavades ning
valitsuse Uldises arenguraamistikus "Eesti 2035"%* kisitletakse digitehnoloogiaga seonduvat peamiselt
IKT-oskuste, digipadevuste ning vahemal maaral meediapadevuse ja digitaalse kaasatuse kaudu.
Digitehnoloogiat kujutatakse vahendina, mille abil avalikud teenused muutuvad paremaks, kiiremaks,
odavamaks ja laiemalt kattesaadavamaks. Selles diskursuses eeldatakse, et paremad IKT-oskused,
laiaulatuslikum digiteerimine ja t6husamad ning kodanikkonna poolt usaldusvaarseks peetavad
riiklikud digiteenused toovad riigi kodanikele ja elanikele ldhemale, seejuures nii Eestis kui ka valismaal.
Samuti eendub tekstidest eeldus, et laialdaselt kasutusse véetud riiklikud digiteenused toovad kaasa

suurema vordsuse Uhiskonnas.

Digipddevused on Haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035%° ja p&hikooli*® ja giimnaasiumi®’ riiklikes
Oppekavades maaratletud votmepadevusena. Samas ei seostata digipadevusi riiklikus dppekavas
konkreetsete Oppeainetega, pigem on nadgemus selline, et need padevused tuleks saavutada
dppeainete lleselt ja ldbivate teemade kaudu. Giimnaasiumi &ppekava lisa 5 (Sotsiaalained, mh
Uhiskonnadpetus) ei loo seoseid digipddevuste ja kodanikupadevuste vahele. Ka keskkoolis tuleks
digipadevused saavutada erinevate labivate teemade kaudu. 2016. aastal andis Haridus- ja

Teadusministeerium soovitused, kuidas digipadevusi dppeainetesse integreerida. On selge, et see,

14 Eesti 2035, https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia/materjalid
15 Haridusvaldkonna arengukava 2021 -2035. https://www.
hm.ee/sites/default/files/haridusvaldkonna_arengukava_2035_kinnittaud_vv_eng.pdf

16 pahikooli riiklik 8ppekava https://www.riigiteataja.ee/akt/114012011001

17 Giimnaasiumi riiklik Bppekava https://www.riigiteataja.ee/akt/129082014021

18 VVabariigi Valitsuse 6. jaanuari 2011. A maarus nr 2 ,Gimnaasiumi riiklik 8ppekava” Lisa 5

https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1290/8201/4021/2m_lisa5.pdf#
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kuidas labivaid teemasid Gpetatakse, on koolide 16ikes vaga erinev, mistSttu soltub digipadevuste sisu
ja Oppijate poolt omandamise tase suuresti individuaalsete Opetajate huvidest, vGimetest ja

improviseerimisvoimest.

Seda kitsaskohta pliitakse kompenseerida iga-aastase meediapadevuste nadala abil, mida
koordineerib Haridus- ja Teadusministeerium. Tutvustamaks Oppekavalileseid padevusi ja
mudeldamaks nende Gpetamist ainelileste teemade kaudu igal kooliastmel, toob meediapdadevuse
nadal kokku erinevad vabalihendused ja algatused ning tutvustab ajakohaseid aktiivoppe materjale ja
vahendeid. Meediapadevused on maaratletud kui oskused, teadmised ja hoiakud, mis aitavad eri
kanalites esitatud teavet kriitiliselt analliisida ja seda adekvaatselt hinnata. Kuid Haridus- ja
Teadusministeeriumi veebileht!® laiendab seda maaratlust veelgi, sidudes meediapadevuse
retooriliselt kujunemisega inimeseks, kes "tajub adekvaatselt Umbritsevat teabekeskkonda" ja
"tunnetab Uhiskondlikke eetikanorme ja oskab seda jargides ise sisu luua." LGpuks mainitakse
veebilehel selgesonaliselt ka infosdda ja infokorraldust, markides, et meediapadevus on oluline riikliku
julgeoleku ja demokraatia sailitamiseks. Lisaks on Haridus- ja Noorsooamet loonud tksikasjaliku
veebisaidi digipadevuste kohta?°, mis toimib digipddevuste 6petamise alase teabe ja dppevahendite
platvormina ning eristab Sppijate ja dpetajate digipadevusi. Oppija jaoks koosneb digipddevuste
nimekiri oskustest viies valdkonnas: info- ja andmekirjaoskus; suhtlus ja koost66 digitaalkeskkonnas;
digisisu loomine; digiturvalisus ning probleemilahendus. Igaiiks neist on jaotatud mitmeks edasiseks
alampadevuseks. Koostdd ja suhtlemise padevuse alampadevus 2.3 (kodanikuaktiivsus
digitaalkeskkonnas)?! kirjeldab tehnilisi oskusi ja riiklike/institutsionaalsete digiteenuste kasutamist,
vdites naiteks, et: ,0ppija kasutab kodanikuna kooli, kohaliku omavalitsuse, riigi ja ettevotete
digiteenuseid (sh e-pdevikut, opihaldussiisteemi, riigiportaali, raamatukogu- ja pangateenuseid).”
Siiski tuuakse lisaks sisse ka kodanikupddevused, kuid neid analliisime aruande jargmises osas.
Opetajate digipddevused on jagatud kuude kategooriasse, millest igalihel on samuti oma
alampéadevused. Need kuus on (1) kutsealane areng ja kaasatus; (2) digioppevara; (3) Opetamine ja
Oppimine; (4) hindamine; (5) Gppijate vGimestamine ja (6) Oppijate digipddevuste arendamine (selle
padevuse alampadevused koosnevad Opilaste digipadevustest). Otseseid viiteid digitaalsele

kodakondsusele vdi kodanikupadevustele ei ole.

19 https://www.hm.ee/et/tegevused/meediapadevus
20 digipadevus.ee
21 https://digipadevus.ee/oppija-digipadevusmudel/
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Alates 2018. aastast on Haridus- ja Noorsooametil koolide jaoks digikiirendi?> programm, kus
Opetajatele ja kooli juhtkonnale pakutakse koolitusi, konsultatsioone, olemasolevate oskuste
kaardistamist ja tehnoloogia kasutamise sihipdrast arendamist, et tGhustada digitehnoloogiate

kasutamist koolis. Aastatel 2018-2021 osales digiinkubaatoris 71 kooli.

Lisaks réhutas digipddevuste tahtsust ka Eesti elukestva dppe strateegia 20207, mille neljas punkt oli
,digipoore elukestvas Oppes,” ent selles arengukava punktis on fookus digitaristu arendamisel
Oppekeskkondades, digidppevara kasutamisel, digipadevuste hindamismudeli loomisel ning
Oppeprotsessis kaasaegse digitehnoloogia rakendamisel ,otstarbekamalt ja tulemuslikumalt, (et)

parandada kogu elanikkonna digioskusi ning tagada ligipaas uue pdlvkonna digitaristule.“?*

Digilihiskonna arengukavas 2030%° riagitakse digipadevustest IT-spetsialistide, andmetddtluse ja
kiberturvalisuse kontekstis; tavakodanike osas viidatakse dokumendis hariduse arengustrateegiale
2021-2035, viites, et ,, digitihiskonda saab arendada ainult siis, kui inimestel on oskused, mis toetavad
IKT-teenuste kasutamist ja tarbimist,"?® tdstes esile eelkdige kogu elanikkonna digipadevuste ja
digitaalse turvalisuse arendamise, digitaalsete kutseoskuste arendamise ning IKT-spetsialistide arvu

suurendamise vajadust.

Eesti Kultuuriministeeriumi Sidus Eesti 2021-2030 strateegia?’ ei keskendu ei digipiddevustele ega
digitaalsele kodakondsusele. Seejuures kritiseeriti dokumendi vahest tahelepanu digitaalsele osalusele
ja kaasatusele ka selle strateegia esitlusel riigikogus. Sidus Eesti 2021-2030 strateegias nadhakse
digitehnoloogiat teatud teenuste, nt eesti keele kursuste pakkumise vahendina, viisina lahendada
ligipddsuprobleeme. Vilismaal elavast Eesti diasporaast radkides mainitakse pdgusalt ka
veebikogukondi. Omajagu tdhelepanu pdoratakse riikliku kodanikuregistri ajakohastamisele ja
tdpsemaks muutmisele, mida peetakse paremate teenuste pakkumise eelduseks. Niisiis on ka Sidus
Eesti 2021-2030 Iahenemine digitaristule, digipddevustele ja kodakondsusele peamiselt riiklike e-

teenuste keskne.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi Digitihiskond 2030 strateegias on lisaks tavaparastele
kasutusele véetud moned uudismdisted - digivagi, digikratt, nutikiila. Visiooniretoorilises startup
keeles kirjutatud strateegias keskendutakse tehnoloogiliste edusammude jaoks vajalike tingimuste

loomisele nii era- kui avalike teenuste (nt 5g-internet) arenguks ja levikuks. Tehnoloogiline areng ja

22 https://harno.ee/digikiirendi

23 Eesti elukestva Bppe strateegia 2020 https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf
24 Viide 22, 1k 5

25 Majandus ja Kommunikatsiooniministeerium. (2022). Eesti digilihiskonna arengukava 2030.
https://www.mkm.ee/et/eesmargid-tegevused/infouhiskond/digiuhiskonna-arengukava-2030

26 Viide 24 |k 52

27 Sidusa Eesti arengkava 2021-2030, https://www.kul.ee/siduseesti2030
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e-teenused seostatakse majandusliku véimestumise ja arenguga. Eeldus on, et tehnoloogirikkad ja
turvalised avaliku sektori teenused, andmepdhine juhtimine, kiire internetiihendus jms lahendused
muudavad Eesti ,digivagevaks” riigiks; Eestist saab rahvusvaheliselt tuntud tdmbekeskus digitaalsete
nomaadide ja e-residentide jaoks. Digipadevustest radgitakse digitaalsete kutseoskustena, mille
arendamist peetakse oluliseks igas haridustasemel. Dokument keskendub paljuski taristule, kuid
kasitleb lisaks siiski paljusid olulisi kiisimusi, nagu kodanike suhtlemine riigiga, andmete omandidigus
ja labipaistvus. Dokument loob tdanuvaarselt selgesdnalise seose majandusliku arengu ja suurema
vOrdsuse tagamise vahele, vdites, et kihistumise valtimiseks peab Ulikiire internet olema kattesaadav
koikjal. Ebavordsusest raagib digildhede ja juurdepadsu keeles ka Eesti 2035, kus kirjutatakse nii:
"pidevalt areneva ja ulatuslikumalt leviva tehnoloogia t6ttu on oluline valmistada inimesi ette
tehnoloogiate kasutamiseks ning parandada inimeste digipadevust. Eestis ei kasuta 17—74aastaste
seas internetti ligi 100 000 inimest, kellest enamik on vanemaealised, viiksema sissetuleku ja/voi

madalama haridustasemega."?®

Niisiis raamistatakse digipadevused arengukavades ja strateegiadokumentides sageli tehniliste-, ja
kutseoskustena (enamasti kombinatsioonina tehnilistest IKT-oskustest, teabe- ja meediakirjaoskustest
ning vahemal maaral interaktiivsetest ja loomingulistest oskustest) keskendudes riiklike digiteenuste
kasutamisele ning selleks vajalikule internetiihendusele. Mitmest strateegiast kumab |abi vaikimisi
eeldus, et kodanikuaktiivses seisneb riigi vdimaluses suhelda kodanikega, ning kodanike suutlikkuses
kasutada riiklikke digiteenuseid. Vahesemal maaral seostatakse digipadevusi teiste tldpadevustega ja
veelgi harvem konkreetselt digitaalse kodakondsusega, ehkki mdned, enamasti tildsGnaliseks jaavad
viited on. Naiteks mainitakse Eesti 2035 strateegias, et toetatakse noorte aktiivset kodanikuosalust.
Haridus- ja Teadusministeeriumi dokumentides on digipadevused kdige enam liigendatud ja neid
mainitakse koos teiste lldpadevustega ning digivahendite kasutamise oskus tihiskondlikuks eluks on

mingil maaral kajastatud.

28 Viide 13 1k 9

NOORTE OSALUSE SUURENDAMINE




Oskused, padevused ja osalus: noorte digitaalne kodakondsus Eesti poliitikat kujundavates dokumentides 10

Digitaalne kodanikuaktiivsus ja veebip6hine poliitiline osalus kui digitaalne kodakondsus

Vaid uUksikutes poliitikadokumendides kajastatakse digipadevusi ja digitehnoloogia kasutust
Ghiskondlikus elus osalemise lahutamatu osana. Ka siis kui sellised seosed luuakse, on need pigem ara
markivad kui digitaalset kodakondsust eesmargi voi slistemaatilist tdhelepanu vajava valdkonnana
positsioneerivad. Alljargnevas toome dra méned momendid eesti poliitikat kujundavas diskursuses,

kus on (kaudseid) viited digitaalsele kodakondsusele.

2012. aastal liitus Eesti rahvusvahelise avatud valitsemise partnerluskokkuleppega (praegu 78 riiki),
mis muuhulgas lubas "suurendada valitsusasutuste koosloomelise poliitikakujundamise véimekust."%
Kaasav, osaluspdhine poliitikakujundamine on lulitatud ka Eesti 2035 arenguraamistikku, selle nimel
korraldatakse muuhulgas naiteks noorte "arvamusrannakuid." 2021. aastal osales arvamusrannakul
Gle 1000 noore 25 koolist ja keskenduti noorte ettepanekutele ja ideedele transpordi, jaatmete ja

energeetika teemal®.

Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt tellitud ,Ekspertriihmade tulevikuvisioonid ja ettepanekud Eesti
haridus-, teadus-, noorte- ja keelevaldkonna arendamiseks aastatel 2021-2035“ on teadlaste poolt
koostatud riiklike strateegiate visioonidokument®!, mis ldheneb digioskustele terviklikult, raskides
digioskustest ja -elust kui tdnapaeva inimese eksistentsi ja heaolu olulisest osast. Anallilis toetub OECD
visioonidokumendile "Future Education and Skills 2030"32 ja suhtub Eesti hetkeolukorda suhteliselt
kriitiliselt. Vaidetakse, et praegune haridus ei valmista inimesi ette toimima padevate tarbijate,
tootajate voi ettevGtjatena tehisintellektitihedas keskkonnas ja andmemajanduse kontekstis.
,Teadmist praktikast lahutav ning tehnoloogiat ja nn kdvu teadusi kunstilisele eneseviljendusele,
humanitaariale ja sotsiaaliale vastandav haridus- ja teaduspoliitika ei toeta piisavalt loovust,
kujutlusvbimet, sotsiaalset vastutust ja empaatiat ega soosi seega ka lildpadevuste arengu toetamist.
See takistab Eesti arenguhiipet uute tehnoloogiate 6koloogilisi, psiihholoogilisi, eetilisi ja sotsiaalseid
aspekte hindavasse digimajandusse. Inimlikke aspekte alahindava tehnoloogia vdidukaik vdib kaasa
tuua sotsiaalsete I8hede siivenemist, sotsiaalset surutist ja vaimseid hiireid.“*®* Dokument on
kolmeosaline, pakkudes ,vadrtuste ja vastutuse visiooni“, ,heaolu ja sidususe visiooni“, ning
,konkurentsivime visiooni“. Heaolu ja sidususe visioonis radgitakse muuhulgas vGimestavast

haridusest, kus tuuakse valja vajadus arendada kdigi Oppijate multimeedia kasutamise oskust,

2% Uus avatud valitsemise tegevuskava keskendub koosloomele, 01.10.2020.
https://riigikantselei.ee/uudised/uus-avatud-valitsemise-tegevuskava-keskendub-koosloomele, Ik puudub.
30 https://www.valitsus.ee/noorte-arvamusrannak

31 Sutrop, M., Loogma, K., Lauristin, M., Eamets, R. (2019). Ekspertriihmade tulevikuvisioonid ja ettepanekud
Eesti haridus-, teadus-, noorte- ja keelevaldkonna arendamiseks aastatel 2021-2035.
https://www.hm.ee/sites/default/files/tark_ja_tegus_kogumik_a4_veebi.pdf

32 https://www.oecd.org/education/2030-project/

33 viide 30, Ik 69
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digitaalsete kultuurivormide tundmist, métestada Umber digipadevused kui sellised ning kahandada
digildhesid mh haridusasutuste digitaristu nidisajastamise kaudu. Konkurentsivbime visioonis
tuuakse suurte Uleilmsete muutuste alapeatiikis védlja, et ,teadmistepdhine Uhiskond vajab
kriitilisemat ja teadlikumat internetikasutajat ning tehnoloogiliselt oskuslikku kodanikku. Lisaks
formaalharidusele pakub digipddevuse ja teadlikkuse arendamiseks ideaalselt sobivaid viise
mitteformaalne Gpe. Tehnoloogiline areng loob Uhiskonnale uusi véimalusi ainult juhul, kui inimesed

on digipiddevad.“3

Moned viited digitaalsele kodakondsusele on ka Haridus- ja Noorsooameti digipadevuste
veebilehekiiljel, mis koost60 ja suhtlemise alampadevuses 2.3 (kodanikuaktiivsus digitaalkeskkonnas)
seostab selgesOnaliselt digi- ja kodanikupadevused, lisades tehniliste oskuste modtmele just
kodanikuaktiivsuse ning poliitilise osaluse m&6tme. Veebileht kirjutab nii: ,,0ppija kasutab sobivaid
digitehnoloogiaid (nt Ghismeediat, ajaveebi, videot) oma algatuste kajastamiseks ja teiste kaasamiseks
ning teiste algatustes osalemiseks.“*® Majandus-, ja Kommunikatsiooniministeeriumi Digitihiskond
2030 strateegia mainib samuti digitehnoloogia ja digipadevuste moju kodanikuosalusele ja -kultuurile:
,hutikate lahendustega saame omavahel (lha enam seotuks ja I6imunuks, (le eri I6hedest ja vajadusel
toetada igaliht talle vajalikul moel. Anname osa riigi ja kogukonna kdekaiku, oleme just nimelt

UHISkond.“3¢

Noortevaldkonna arengukavas 2021-2035 mainitakse digipadevusi paralleelselt teiste Uhiskonnas
edukaks toimetulekuks oluliste elementidega. Peatiikis "Osalemine" vaidetakse, et koik noori
kasitlevad poliitikadokumendid ja tegevused peavad toetama noorte ja noorteorganisatsioonide
aktiivset osalemist ja panustamist neid puudutavatesse poliitikavaldkondadesse ja tegevustesse,
poorates erilist tdhelepanu muutustele, mis mdjutavad digitaalset kommunikatsiooni ja
demokraatlikku kodanikuosalust®. Siiski ei kasitleta dokumendis poliitilist esindatust, tegevust ega
isegi noorsoot66d digikeskkondades; see on vastuolus noorte tegelike elu- ja suhtluskogemustega, mis
on nukker arvestades, et strateegia on seotud Euroopa noortestrateegiaga (EU Youth Strategy) ja
Euroopa noorte eesmarkidega (EU Youth Goals), milles digitaalsele kodakondsusele labivalt

tahelepanu pooratakse.

34 viide 30, Ik 119

35 https://digipadevus.ee/oppija-digipadevusmudel/

36 viide 24 Lk 10

37 Noortevaldkonna arengukava 2021 — 2035, https://www.hm.ee/et/noortekava-2035 Ik 23
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Kelle digipadevused? Millised digitaalsed kodanikud?

Viimaks v6ib nentida, et poliitikat kujundavates dokumentides esineb viiteid keelep&histele (ja seega
etnilistele) ja vanuselistele (noored vs. vanad, ka konkreetsemate vanuseriihmade kaupa) erisustele,
samuti majanduslikule kihistumisele. Digipadevusi ja digitaalset kaasatust seostatakse seega mingil
maadral Uhiskonnas valitsevate ebavordsustega, peamiselt labi digildhede retoorika, mis keskendub
juurdepaasule (kiire internet, kaasaegne taristu) ja tehnilistele oskustele, vahemal maaral inimeste
usaldusele riiklike digitaalsete teenuste vastu. Naiteks kasitletakse digitihiskonna arengukavas 2030
seda kuidas erinevate oskuste ja voimetega inimesed digiteenuseid kasutavad, keskenduses eelkdige
keelebarjaarile, mida peetakse pdhjuseks, miks méned inimesed on Uhisest inforuumist ja riiklikest
digiteenustest dra |Gigatud. Teiseks kasitletakse piirkondlikku ebavérdsust, vdites, et juurdepaas
(uli)kiirele internetile, mis v6imaldab juurdepadsu nii teenustele kui kultuurile, peaks olema Eestis
Uhesugune. Kodanikuaktiivsusest vGi poliitilisest osalusest digikeskkondades, mida vdib parssida
sealne aruteluruum voin kasutajaliidese poolt pealesunnitavad valikud ei mainita, samuti ei ole juttu

teist laadi kategoorilistest ebavdrdsustest (nt soo voi seksuaalse sattumuse pdhjal).

Soovitused

Analiilisides seda, millisena kirjeldatakse ja kuidas raamistatakse Eesti poliitikat kujundavates
dokumentides digitehnoloogiate / interneti kasutuse ja kodanikuaktiivsuse / poliitilise osaluse

puutepunkti, ehk digitaalset kodakondsust vdib teha mdned alljargnevad soovitused:

- Digitaalne kodakondsus kipub endiselt taanduma tehnilistele IKT-padevustele voi parimal
juhul digitaalsetele padevustele, mis keskenduvad peamiselt e-valitsemise ja riiklike
digiteenuste kasutamisele igapdevaelus. Soovitame digitaalsete kodanikupadevuste
ulatuslikumat maaratlust, mis keskendub digitehnoloogia, interneti ja sotsiaalmeedia
kasutamisele mitte ainult riigis elamise ja Ghiskonnas toimetamise, vaid ka poliitilise osaluse,
kodanikuaktiivsuse ja isikliku poliitilise meelsuse vdljendamise osana.

o Ideaaljuhul peaksid digitaalsed kodanikupadevused olema rohkem kui nende osade
summa (st rohkem kui digipddevus + IKT-oskused + meediapddevus). Rahvusvaheline
haridustehnoloogia selts (ISTE) naiteks leiab, et digitaalne kodakondsus tahendab, et
inimene oskab olla kaasav, teadlik, plihendunud, tasakaalukas ja tahelepanelik.
Euroopa Noukogu on loonud Euroopa digikodanikuhariduse programmi (Digital
Citizenship Education Programme), mille eesmargiks on pakkuda noortele kodanikele

uuenduslikke véimalusi arendada vddrtusi, hoiakuid, oskusi ja teadmisi, mis on igale
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kodanikule vajalikud selleks, et taisvaartuslikult ja vastutustundlikult osaleda
Uhiskondlikus elus.

o Digi- ja kodanikupadevuste ristumiskoht peaks hdlmama ka teadlikkust algoritmilise ja
tehisintellekti kaasava valitsemise ja andmedigluse printsiipidest ja tendentsidest ning
oskusi néudmaks riigijuhtidelt labipaistvaid otsuseid mdlemas valkdonnas.

Uldiselt v&ib viita, et ppekavades kirjeldatud horisontaalsete ja vertikaalsete komponentide
ja oskuste slisteem on keeruline ja liialt abstraktne. See, kas ja kuidas digipadevust labiva
teemana Opetatakse, on koolide Idikes vdga erinev ja sdltub peamiselt Opetajate huvist,
padevustest ning improviseerimisvoimest. Digikiirendi ja meediapadevuse nadal on
kiiduvaarsed sammud digipddevusoppe alaste ebavordsuste ihtlustamise suunas, mida tuleks
kindlasti jatkata, voimalusel lisades digipadevusdppe slisteemse monitoorimise ning suunatud
lisaressursside vdimaldamise piirkondadele v6i koolidele, mis seda vajavad.

o Oluline oleks auditeerida milline on digipadevuse kui ainelleselt dpetatava teema
didaktika alane ettevalmistus ulikoolides. Mida raagitakse digipadevustest tulevastele
Opetajatele, eriti sotsiaalainete (nt Ghiskonnadpetus) kontekstis.

o Olemasolevad empiirilised uuringud veebipdhise poliitilise osaluse, digitaalse
kodanikuaktiivsuse ja meelelahutusliku veebiosaluse poliitilise potentsiaali kohta
viitavad sellele, et noored kasvavad poliitiliste vaadetega Uhiskonnaliikmeteks ning
otsustavad olla aktiivsed (vOi passiivsed) Uhiskonnaliikmed peamiselt globaalsetel
sotsiaalmeediaplatvormidel ja Uleilmsete teemade (kliimamuutus, LGBT digused)
kontekstis. Oluline on, et Gpetajad ja noorsootddtajad oleks sellest teadlikud ja oskaks
luua silla n.6 noortele orgaanilise osaluse ja riiklike digiteenuste kasutamise,
valimisaktiivsuse vdi kohalikust parteipoliitikast hoolimise vahele.

o Olemasolevatest uuringutest teame ka, et liks olulisemaid Eesti noorte veebipdhise
aktiivsuse parssijaid on toksiline arutelukultuur ja madal eneseviljenduslik /
retooriline enesekindlus.

Kuigi on mdistetav, miks otsustati kdik padevused koondada Haridus- ja Teadusministeeriumi
valitsemisalasse, on sel lahenemisel teatud piirangud. See loob vdltsvastanduse ettevotluse,
idufirmakultuuri ja uute (sageli digitaalsete) t6ostusharude arendamise (mis kuuluvad
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi alla) ning digitaalsete (kodaniku)padevuste
vahele. Tundub, et tegelikult kuulub digitaalse kodakondsuse padevus vdhemalt nelja
ministeeriumi  (Haridus- ja Teadusministeerium, Sise-, Kaitse-, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium) padevusse, mistottu oleks kasulik kaaluda ministeeriumide

vahelise t6oriihma loomist.
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- Ehkki Eesti poliitikadokumentide diskursus digitaalse kodakondsuse teemal on mitmeti
edasijéudnum, kui teistes Euroopa riikides (vordluseks Suurbritannia ja Kreekaga vt Digigen
aruannet®), tuleb nentida, et see jaib sageli Euroopa Liidu tasandi kesksetest strateegiatest

maha, mis on end digiliidriks pidava riigi jaoks piinlik.

38\t viide 7

NOORTE OSALUSE SUURENDAMINE



