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ANALUUSI EESMARK

Pensionisusteemide vordlusuuringusse valiti kaheksa riiki: Soome, Rootsi, Taani, Suurbritannia,
lirimaa, Austraalia, Leedu ja Poola. Anallusiti valitud riikide pensionisisteeme, osapoolte vastu-
tust ja valikuid pensionististeemis ning pensionisusteemide konkreetsemaid parameetreid.
Lisaks vaadeldi pensionisisteemide eesmarke, viimaste kimnendite jooksul rakendatud
reforme ning pensionististeemide tulemeid ja moju. Parimate praktikate pdhjal valiti valja voi-
malikud poliitikavariandid Eesti pensionisisteemi jatkusuutlikkuse, adekvaatsuse ja usaldus-
vaarsuse parandamiseks. Eesti pensionisisteemi olukorra naitlikustamiseks ja teiste riikidega
vordlemiseks arvutati Eesti koondindeks Merceri indeksi eeskujul.

TEISTE RITIKIDE PRAKTIKAID EI SAA UKSUHESELT EESTILE ULE KANDA,
SEST RIIKIDE PENSIONISUSTEEMIDE EESMARGID JA TAUSTSUSTEEM ON
ERINEVAD.

Valitud riigid esindavad eriilmelisi heaolureziime: Soome, Rootsi ja Taani esindavad Pdh-
jamaade laiema Uhisvastutusega heaolureziimi, Suurbritannia, Austraalia ja lirimaa piira-
tud Ghisvastutuse ja riigi vaiksema sekkumisega liberaalset heaolureziimi ning Leedu ja
Poola (koos Eestiga) |da-Euroopa postsotsialistlikke hibriidreziime, kus neoliberaalsed
jooned poimuvad teatud konservatiivsete joontega.

AnaltUsitud riikide pensionisusteemide struktuurseid erinevusi pohjustavad kesksete
pensionipoliitiliste kisimuste erisugused lahendused:

kas riiklik vanaduspension on koigi elanike universaalne, subjektiivne digus voi on
riiklik pension vajaduspdhine ning soltub isiku/leibkonna muudest tuludest ja/voi
varast;

kas seadusjargselt kohustuslik pensionisisteem kannab ka asendussissetuleku
pakkumise funktsiooni varasemast tootasust voi sissemaksetest soltuvate pensio-
nide kaudu voi pakub kohustuslik pensionisisteem Uksnes minimaalset baas-
sissetulekut pensionieas, et valtida eakate vaesusriski;

milline roll on pensioniststeemis kogumispensionidel ja kas kogumispensioni
skeemidega liitumine on vabatahtlik voi kohustuslik, voi vabatahtlik, ent
automaatse liitumisega;

milline on pensionide rahastamise korraldus (lldised maksutulud vai sihtots-
tarbelised pensionikindlustusmaksed) ja pensionikulude tase.




. PENSIONISUSTEEMIDE RAHVUSVAHELINE PRAKTIKA

PENSIONISUSTEEMI EESMARGID

Pensioniststeemi eesmarkide sGnastamine ja tapsustamine muutub sageli aktuaalsemaks
olukordades, kus suUsteemi ees seisavad olulised valjakutsed, kaalutakse ulatuslikumaid
reforme ning hinnatakse kriitiliselt seniseid arenguid. Naiteks Poola ja Leedu kirjeldasid pen-
sionisUsteemi eesmarke vastavalt 1995. ja 2000. aastal kolmesambalisele pensionisisteemile
Uleminekul. On markimisvaarne, et hilisemate kogumispensioniskeemi reformide kontekstis
(mis Poolas senise teise samba skeemi suures osas tagasi podrasid) ei ajakohastatud varase-
maid pensionistUsteemi Uldisi eesmargipustitusi ning ei seatud ka uusi eesmarke. Valdavalt
jadvad eesmargid Uldsonaliseks ning puudutavad vaid pensionisisteemide klassikalisi tee-
masid — pensionide taseme piisavust (adekvaatsust) ning pensioniststeemi jatkusuutlikkust.
Vaadeldud riikidest on riiklike pensionide sihttaseme kdige selgemalt eesmargistanud lirimaa,
kus riikliku pensioni eesmargiks on tagada baassissetulek ja valtida vaesust vanaduspolves
ehk tagada riigipension 35% ulatuses keskmisest palgast.

Paljudes riikides ei ole pensionisisteemi eesmargid kirjalikult fikseeritud, kuid poliitikaot-
sustes juhindutakse ajaloolistest naitajatest voi suulistest kokkulepetest. Naiteks Soomes
oli kuni 2005. aasta pensionireformini toépensioniskeemi sihiks tagada 60% asendusmaar
ja ehkki parast reformi sellist kindlat sihttaset enam ei ole, siis mitteformaalselt mojutab
see pensionialaseid diskussioone endiselt. 2016. aastal tahtis Austraalia valitsus seadus-

esse kirjutada kogumispensioni eesmargi, mis sonastati 2014. aastal korraldatud
finantsststeemi uuringus tehtud ettepaneku pohjal: ,pakkuda pensionieas sissetulekut,
mis taiendaks voi asendaks riiklikust vanaduspensionist saadavat sissetulekut” Seadus-
eelndus ei joutud kokkuleppele — osade meelest pidanuks eesmark haarama kogu pen-
sionisUsteemi voi seadma konkreetsema kohustusliku kogumispensioni piisavuse taseme.

PENSIONISUSTEEMIDE SEIRE JA HINDAMINE

Pensioniindikaatorite vdi -parameetrite numbrilisi sihttasemeid fikseerivad formaalsed
otsused vdi kokkulepped on pigem erandlikud. Kvantitatiivsete sihttasemete harv kasutamine
viitab, et pigem on analtUsitud riigid soovinud jatta endale paindlikumaid véimalusi muutus-
tele reageerimiseks. PensionisUsteemi arengute jalgimise vaates eristuvad hea praktika nai-
detena Soome ja Rootsi, kus kokkulepitud pensioniindikaatorite monitooring on regulaarne,
iga-aastane tegevus. Soome pensionikeskus avaldab igal aastal pensioniindikaatorite kogu-
miku, mis esitab Ulevaate 32 kokkulepitud pensioniindikaatori arengu kohta. Indikaatorid on
jagatud kolme rihma — seejuures eristatakse igas rihmas pohi- ja tdiendavaid indikaatoreid:



B tootamist ja tosjattu kirjeldavad indikaatorid;
B pensionide taset kirjeldavad indikaatorid;

B pensionikulusid ja rahastamist kirjeldavad indikaatorid.

Rootsi pensioniagentuur avaldab igal aastal pensionisiisteemi aastaaruande (nn Oranzi raporti),
mis keskendub nende todpensioni skeemi (NDC, inkomstpension) finantsilise jatkusuutlikkuse
indikaatoritele. Teistes vaadeldud riikides toimub pensionisisteemi detailsem anallls pigem
vajaduspadhiselt ja ebaregulaarselt.

PENSIONISUSTEEMI ULDINE ULESEHITUS JA SAMMASTEVAHELISED
PROPORTSIOONID

Péhjamaades (Soomes, Rootsis, Taanis), kus avaliku sektori pensionikulud on vaadeldud
riikidest suurimad (Gle 12% SKT-st), katab seadusjargne kohustuslik pensionisisteem nii eakate
vaesuse valtimise kui ka varasema tootasu/sissemaksetega seotud asendussissetuleku pakku-
mise funktsioone. Uhtlasi on Pdhjamaade pensionisiisteemid valjundindikaatorite jargi ka
suhteliselt tohusad mdlema eesmargi saavutamisel. Austraalias ja lirimaal, kus avaliku sektori
pensionikulud on vaikesed (ca 4—5% SKT-st), piirdub riikliku pensioni roll baassissetuleku ta-
gamisega. Riiklik pension neis riikides ei sdltu isiku varasemast tdéotasust ning asendussisse-
tuleku pakkumise funktsioon on jaetud taielikult eelfinantseeritavatele kogumispensioni
skeemidele. Sarnase Ulesehitusega on Suurbritannia pensionisisteem parast 2016. aastal jous-
tunud muudatusi (nn uus riigipension). Leedu ja Eesti, kus pensionikulud jddvad nende kahe
grupi vahele (ca 7% SKT-st), on Uritanud riikliku pensionikindlustusega katta moélemat pensio-
nide adekvaatsuse eesmarki — nii baas- kui ka asendussissetuleku funktsiooni —, ent
valjundindikaatorite jargi ei olda kummagi osas eriti edukad — nii Leedus kui ka Eestis on
eakate (65+) suhtelise vaesuse maar kdrge, samas kui keskmine asendusmaar on madal.

Kdigi analuusitud riikide pensionisusteemid sisaldavad eelfinantseeritavaid kogumispensioni
skeeme, ent nende suhteline roll erineb riikide |6ikes, mis valjundindikaatorina peegeldub ka
pensionifondide varade mahus. Suurim on kogumispensionide roll Taanis, kus pensionifondide
varade maht ulatub tle 200% SKT-st. Ule 100% SKT-st on pensionifondide varade maht ka
Austraalias, Suurbritannias ja Rootsis. Soomes, kus todpensioni skeem on osaliselt eelfinant-
seeritav, moodustavad pensionifondide varad ca 65% SKT-st. Teisalt, vaikseimad — alla 10%
SKT-st — on pensionifondide varad seni Poolas ja Leedus. lirimaal on olulisim roll osamakselisel
jooksvalt rahastataval riigipensionil (kokku 15,05% maksed inimese palgast) ning kutsealaseid
pensioniskeeme on peamiselt kahte tuupi — riigiteenistujate kutsealased pensioniskeemid on
valdavalt kohustuslikud ja jooksva finantseerimisega, erasektoris aga vabatahtlikud ja eelfi-
nantseeritavad.



PENSIONISUSTEEMI KOMPONENTIDE PARAMEETRILISED LAHENDUSED

I SAMBA MIINIMUMPENSION

Mitmes riigis votavad miinimumpensioni tagamise skeemid — Austraalia vanaduspension, Suur-
britannia pensionikrediit, lirimaa sotsiaalabipension, Soome rahvapension ja Rootsi garan-

tiipension — arvesse pensionisaaja leibkonna koosseisu, seda, kas pensionisaaja elab Uksi voi
koos abikaasa/partneriga. Uksielava pensionari miinimumpensioni tagatis on abielus/ partner-
luses elava pensionari pensionimaarast Austraalias kdrgem kolmandiku (33%), Suurbritannias
ca 30%, Soomes ja Rootsis ca 12% ja lirimaal ca 8% vorra.

Austraalias on riiklik pension nii muude sissetulekute kui ka vara alusel kaalutav, ehkki nii
tulude kui ka varade arvestamise osas on teatud erandeid. Suurbritannias, kus riiklik pension
soltub vaid kindlustusstaazi pikkusest, lisanduvad staazipdhisele riigipensionile teatud vaja-
duspdhised pensionilisad ehk nn pensionikrediit. Qigus pensionikrediidile sdltub seejuures nii
jooksvatest sissetulekutest kui ka isiku saastude ja varade suurusest, samas kui raske puue,
hoolduskoormus ja teatud piirides eluasemekulud annavad Oiguse lisatoetusele. Sarnast
skeemi rakendab ka lirimaa, kus vajaduspdhist sotsiaalabipensioni makstakse isikutele, kes ei
kvalifitseeru staazipohisele riigipensionile vai kelle vastav riigipension on vaike.

Soomes on miinumumpensioni tagamise ststeem sisuliselt kaheastmeline. Residentsuspohine
rahvapension on kaalutav téopensioni ja muude pensionitulude alusel, st rahvapension tagab
kindla sissetulekutaseme inimestele, kelle téopension ja muud tdiendavad pensionid on mada-
lad. Inimesele, kelle elanikustaatus on IUhike, tagab rahvapensionist madalama miinimumi ga-

rantiipension, mille suurus on kdigi muude pensionitulude alusel kaalutav.

Taanis ja Leedus seadusjargne miinimumpension puudub, mis tdhendab, et pensioniealised
inimesed, kellel pole digust sotsiaalkindlustuspensionile vai kelle vastava pensioni suurus on
vaike, peavad toetuma sotsiaalabile.

TOOTASU JA PENSIONISAAMISE UHILDAMINE

Soomes ja Rooltsis voib parast Gldisesse pensioniikka joudmist saada téopensioni samaaegselt
todtasuga ilma piiranguteta. Sarnaselt ei mojuta tootamine ja saadav tootasu Leedus ja Poolas
sotsiaalkindlustuspensioni suurust ning Suurbritannias ja lirimaal osamakselise riigipensioni
suurust. Lisaks ei mdjuta saadav téotasu Soomes rahvapensioni ja Rootsis garantiipensioni (kui
rahvapensioni analoogi) suurust. Ka Taanis on téotasu rahvapensioniga Ghildatav, ent kehtes-
tatud tulupiirist (ca 46 000 eurot aastas) suurema téotasu korral rahvapensioni teatud osas
vahendatakse.

Vajaduspohiste pensionide — Austraalia vanaduspension, Suurbritannia pensionikrediit, lirimaa
sotsiaalabipension ja Rootsi vanadustoetus — madramisel voetakse saadav todtasu sissetule-
kute kaalumisel sissetulekuna arvesse. Samas on Austraalia ja lirimaa kehtestanud teenitava
t6dtasu osas erandeid, et soodustada vaiksema pensioni saajate todtamist.



Soome ja Poola rakendavad vanaduspensioni maaramisel tingimust, et isiku senine toosuhe
peab olema I6ppenud, ehk vanaduspensioni madramise ajal ei tohi isik olla todsuhtes. Samas
voib isik parast pensioni maaramist alustada uut téosuhet.

KOGUMISPENSIONIGA LIITUMINE JA MAKSE MAAR

Rootsis, Taanis ja Austraalias on kogumispensioniga liitumine kohustuslik. Rootsis ja Taanis on
kohustusliku kogumispensioni osatahtsus pensionistusteemi tervikpildis suhteliselt vaike ja
kohustusliku makse maar pigem madal (Rootsis 2,5% isiku palgast, Taanis ca 1% keskmisest
palgast). Teisalt on Rootsis ja Taanis suurem roll kutsealastel pensioniskeemidel, milles osa-
lemine ei ole kil seadusjargselt kohustuslik, ent millega valdav osa todtajatest on hdlmatud.
Naiteks Taanis on kutsealase pensioniskeemi makse keskmiselt 12% inimese palgast
(vahemikus 10-19%).  Suurbritannia, Leedu ja Poola kasutavad kogumispensioniga
automaatse liitumise skeemi, mis jatab tdotajatele voimaluse kogumisest loobuda. 2024.
aastast kavandab ka lirimaa sarnast susteemi rakendada.

Korgeim — 10% palgast — on kohustusliku kogumispensioni makse maar Austraalias (see
tduseb 12%-le aastaks 2025). Nii Austraalia, Leedu kui ka Suurbritannia lubavad samas taien-
davaid vabatahtlikke sissemakseid kogumispensioni kontodele lisaks kehtestatud minimaal-
sele sissemakse maarale. Kodigist Austraalia tootajatest teeb regulaarseid lisamakseid ca
veerand — sagedamini koérgema haridusega, suurema sissetulekuga ja vanemaealised
inimesed. Leedu rakendab 2019. aastast teise samba makse puhul 3 + 1,5 skeemi, kus tdotaja
tasub kogumispensioniks 3% palgast, millele riik lisab 1,5% riigi keskmisest palgast. Suurbri-
tannias peab téokohapdhise kogumispensioni (workplace pension) sissemakse moodustama
vahemalt 8% palgast, millest to6andja osa peab moodustama vahemalt 3% palgast.

KOGUMISPENSIONI VALJAMAKSED

Rootsis, Taanis ja Leedus on teise samba kogumispensioni valjamakseks kohustuslik an-
nuiteet, st teine sammas katab eluea riski. Need riigid eelistavad vaikese turu kaalutlustel Ghte
keskset teenuseosutajat. Austraalias on kogumispensioni valjamaksed teatud erijuhtudel
(pUsiv toovoimetus, fataalne haigus, ravikulude katmine, tosised finantsraskused, kodulaenu-
maksed, et mitte kaotada eluaset, Iahedase matusekulude katmine vm) véimalikud ka enne
pensioniiga, ent selliste voimaluste kasutamine on piiratud.



ISEENDALE TOOANDJATE PENSIONIKINDLUSTUS

Enamjaolt jadvad iseendale todandjad valja kutsealastest skeemidest (occupational schemes).
Rootsis ei osale iseendale tooandjad ametialastes pensioniskeemides, kuid neid julgustatakse
oma palgast saastma 4,5%, et nende pension oleks 16puks sama suur kui tavatdotajatel. Taanis
on iseendale todandjatel voimalus teha makseid kollektiivsesse pensionikindlustusse ATP Livs-
lang Pension. Austraalias ei ole iseendale t6dandjatel kohustust pensionieaks koguda, kuid
neile on antud see véimalus. Siiski tegi vaid 27% iseendale tooandjatest 2017. aastal kogu-
mispensioni sissemakseid (OECD 2019). Huvitav praktika on kasutusel Taanis, kus vahemalt 55-
aastased inimesed, kes on olnud iseendale tédandjad voi enamusosanikud viimasest 15 aastast
10 aasta jooksul, voivad oma ettevotte voi osakute milgist saadava maksustatava tulu kanda
n-0 I6petamisskeemi (2021. aastal 2 931 800 Taani krooni ulatuses) ning saada raha katte pen-
sionieas. MuuUgist saadav tulu maksustatakse sel juhul alles pensionide valjamaksel.

.EESTI EELDATAV POSITSIOON MERCERI INDEKSI PAREMUSJARJESTUSES

Merceri indeks on Uks tuntumaid rahvusvahelisi pensionisisteemide vordlusindekseid, mis
votab arvesse nii pensionide taseme adekvaatsust kui ka susteemi finantsilist jatkusuutlikkust.
Merceri indeksi vaartused on olemas enamiku vordlusriikide kohta, ent Eesti kohta ei ole Mercer
seni indeksit arvutanud. Selle uuringu raames arvutati, milline voiks olla Eesti indeksi vaartus ja
kuidas Eesti pensionisisteem suhestub vordlusriikidega pensionide adekvaatsuse ja jatkusuut-
likkuse aspektides. Eesti Merceri indeksi skooriks tuli 2021. aasta eeskirja jargi arvutades 68,3
punkti; Merceri indeksi vaartuse pohjal oleksime 44 riigi hulgas 16. kohal ja kuuluksime
B-gruppi koos Soome, Rootsi, Suurbritannia, Singapuri, Sveitsi, Kanada, lirimaa, Saksamaa,
Uus-Meremaa ja TSiiliga. B-grupi stisteeme kirjeldatakse: on hea struktuuriga susteem, millel
on mitmeid haid omadusi, aga on ka méned valdkonnad, mis vajavad arendamist (Mercer 2021).
Merceri indeksi jargi peaks Eesti pensioniststeemis edasi tegelema miinimumpensioni suuren-
damisega, keskmise netoasendusmaara parandamisega ja kogumispensionide varade kasu-
tamisele vanusepiirangu seadmisega. Samas tuleks pensioniks kogumist suurendada
(sissemaksete protsendi ja varade mahu suurendamise teel), luua sisteem, et iga-aastaselt
inimesi nende kogumise tulemustest teavitada ning suunata kogumispensioni varasid pensio-
nieas pusiva sissetulekuna kasutama (annuiteedi voi fondipensionina).



RAHVUSVAHELISELE PRAKTIKALE TUGINEVAD POLIITIKAIDEED
EESTI PENSIONISUSTEEMI ADEKVAATSUSE JA JATKUSUUTLIKKUSE
TOSTMISEKS

Idee 1. | samba selgem eesmargistamine ja pensionivalemi pohimoéttelised arengustse-
naariumid: selgemalt otsustada, millist | samba arenguteed Eesti eelistab: 1) P6hjamaade
tGUpi residentsusperioodi pikkusest soltuv mitte-osamakseline rahvapensioni skeem koos
vajaduspdhise garantiipensioniga; 2) Suurbritannia ja lirimaa tllpi téotamise kestusest
soltuv osamakseline riiklik pension koos vajaduspdhiste pensionilisadega; 3) Eesti ja
Leedu senist riikliku pensioni mudelit jatkav skeem, mis sisaldab vordsel maaral baas-

0sa ning madala lisandusmaaraga sotsiaalmaksust/maksetest soltuvat kindlustusosa.

Idee 2. Pensionistaazi aastate juurdeostmine | sambas: kui inimesel ei ole taidetud riikli-
kule vanaduspensionile digust andev staazindue, ent ndutavast staazist jaab puudu
suhteliselt vahe, siis oleks vdimalik puuduolev pensionistaazi osa juurde osta.

Idee 3. | ja Il samba maksete eraldamine: senine tddandja sotsiaalmaksukoormus jaga-
takse téoandja ja tddtaja vahel ning Il samba makse osa maaratletakse to6taja maksena.

Idee 4. | ja |l samba asendusmddrale arvulise eesmdrgi seadmine: koos | samba
eesmarkide seadmisega ning | ja |l samba maksete eraldamisega maarab riik arvulise
sihttaseme, mis naitab, milline peaks olema kummagi samba tulem asendusmaarade 0sas,
naiteks suhtena riigi keskmisesse palka.

Idee 5. Il samba valjamaksete sihiparasuse suurendamine: sarnaselt Austraaliaga
kehtestada reegel, et kogumispensioni valjamaksed enne pensioniiga on voimalikud vaid
kindlatel erijuhtudel, naiteks haigus, toévoimetus, maksevoimetus jne.

Idee 6. Il sambaga automaatse liitumise reeglite muutmine: || sambast loobunute
automaatne taasliitmine teatud regulaarsusega voi aktiivne nigimine uuesti liitumise
poole.

Idee 7. Il samba sissemaksete suurem paindlikkus: voimalus teha taiendavaid sissemakseid
Il samba pensionikontodele nii tootajatel, FIE-del kui ka to6andjatel.

Idee 8. Elukaarefondid Il samba vaikelahendusena: tohusa madalate kuludega vaikelahen-
duse pakkumine neile pensionikogujatele, kes erinevate fondide strateegiaid ja tootlusi
regulaarselt hinnata ei oska voi ei soovi — elukaarepdhist investeerimisstrateegiat
jargivate pensionifondide investeerimisriski tase langeb koos osaleja vanuse kasvuga.



Idee 9. Sotsiaalkindlustusamet kui keskne annuiteedipakkuja: keskne riiklik annuiteedi-
pakkuja Sotsiaalkindlustusamet voiks suurendada huvi ja usaldust valida Il samba val-
jamakseteks eluaegne annuiteet, isegi kui see jaab Uheks vabatahtlikuks valikuks teiste
valjamakselahenduste (ihekordne makse, regulaarsed valjamaksed pensionifondist)
korval.

Idee 10. Kogumispensioni maksepuhkus: selline voimalus voiks valtida Il sambas osa-
lemisest loobumist lUhemaajaliste taiendavate finantskohustuste voi  ajutiste
finantsraskuste tottu, voimaldades monevorra suuremat paindlikkust || samba maksete
tegemisel.

Idee 11. Pensione puudutav ndustamine: individuaalne noustamine koigile voimalikult
kattesaadaval kujul ja ligipaasetavas vormis, lisaks ndustamisele ka nugimine.

Idee 12. Pensione puudutav regulaarne teavitamine: inimene saab regulaarselt (nt kord
aastas) oma Eesti.ee postkasti Gilevaate eeldatava sissetuleku kohta pensionieas.

Idee 13. To6andjapensioni soodustamine Eestis: t6oandja sissemakseid individuaalsetele
pensionikontodele toetatakse maksusoodustuste voi nigimisega.

ANALUUST ,PENSIONISUSTEEMIDE RAHVUSVAHELISE PRAKTIKA ANALUUS“
TELLIJAD ON SOTSIAALMINISTEERIUM JA RAHANDUSMINISTEERIUM.
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