TARMO PIKNER, KATRIN KARU,
KAI PATA, KADRI KASEMETS

VALGE PABER / WHITE PAPER

Tallinna Ulikool

2024



RURAALSETE KOGUKONDADE
SAILENOTKUS JA KULTUURITEENUSED

KOOSTAJAD:
TARMO PIKNER, KATRIN KARU, KAI PATA, KADRI KASEMETS

Tallinna Ulikool

Detsember 2024

ISBN 978-9949-29-772-6 (pdf)



VALGE PABER / WHITE PAPER

Valge paber (ing k White paper) formaadis raport keskendub kultuuritegevuste ja
-teenuste rollile sailendtkuse loomisel maapiirkondades. Dokumendis kasitletakse,
kuidas kultuuriteenustega seotud avalik ruum ja kogukonnapraktikad aitavad toime
tulla Uhiskondlike muutustega ja aktiivselt kujundada arenguid.

Temaatiline Valge paber tugineb teadusuuringu' tulemustele, ja avab sotsiaalse sailenot-
kuse omadusi, mis mojutavad muutustega toimetuleku viise ruraalsetes kogukondades.
Lahtudes uuringu tulemustest esitatakse soovitusi kultuuripoliitikate ja kogukondlike
algatuste edendamiseks ning maapiirkondade ruumiliseks planeerimiseks toetades
sotsiaalset ja kultuurilist sailendtkust.
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“Sailenotkus kultuuriteenuste ja kogukondlike praktikate kaudu”
(01.01.2024-3112.2024), rahastatud Kultuuriministeeriumi Eesti kultuuri teadus-
ja arendusprogrammist.

Taname Valge paberi koostamisse panustamise eest ka Glidpilasi: Dairi Oun, Eva-
Kristina Vatsfeldt, Kristiina Ranne, Keidy Kadak.

Kujundus: Piret Rani.




SISSEJUHATUS

Eestis on maal palju aktiivseid ja hasti toimivaid kogukondi, kuid riigipoolsed reformid
on viimaste aastate jooksul sulgenud kultuuri- ja haridusasutusi mitmetes piirkondades
suurendades seelabi ebavordust kultuuriteenustele ligipaasetavuses, kultuuriloomes
ning laiemalt kogukondade sotsiaalses sailendtkuses. Kahaneva asustusega maapiirkon-
dadele on valjakutseks demograafilised muutused, teenuste kahanemine, riigist soltu-
vuse vahendamine ning sotsiaalne ja majanduslik haavatavus. Neoliberaalne poliitika
on muutmas riigi rolli teenuste pakkujast kohaliku tasandi voimestajaks, mis suurendab
kogukondade sotsiaalsete suhete olulisust, et oma joududega hoida toimimas inimes-
tele vajalikke kooskaimiskohti ja kultuuritegevust. Need valjakutsed maojutavad kogu-
kondade suutlikkust hakkama saada, kohaneda ja muutuda, et kestlikult hoida ja kujun-
dada oma identiteeti ja tulevikku muutuvates oludes.

Sailendtkust on maaratletud kui kogukonna tasandi sotsiaalset protsessi, mis voimaldab
susteemidel ja kogukondadel reageerida ning kohaneda sotsiaalsete, majanduslike ja
keskkondlike muutustega? See on pidev protsess, mitte lihtsalt kriisist taastumine endi-
sele olukorrale, sest luuakse kestlikke muutusi®. Maapiirkondade puhul on oluline mdista,
et sailendtkus ei tahenda ainult ressursside taastamist, vaid ka ruumiliste kogemuste ja
ettekujutuste arendamist, mis toetavad kogukonna identiteedi jarjepidevat taasloomet®.
Maapiirkondade sailendtkus kujuneb muuhulgas labi sotsiaalsete praktikate ja kohatun-
netuse, mida kultuuritegevusega seotud avalik ruum saab toetada.

Uuringu tulemused naitavad, et ligipaas kultuurile ja sotsiaalsed suhted on kogukon-
dades pdimitud ja mangivad olulist rolli selles, kuidas kogukond muutustega kohaneb.
Sailenotke maakogukonna aluseks on tugevalt paigaga seotud tegevusruum ja kogu-
konna liikmetega seotud kuuluvustunne, vaartused ja neist kantud Uhised tegevused.
Maapiirkondade inimeste ja kultuuriteenuste pakkujate (raamatukogud, kultuurimajad,
muuseumid, kulaseltsid) jaoks on vaga oluline Uhiste joududega ja kulainimesi kaasates
sailitada ja kasvatada kogukonna elujoudu ja -kvaliteeti.

Raamatukogud, kultuurimajad ja kulaseltsid moodustavad kahanevates maapiirkonda-
des koostoimiva kultuuri 6kosusteemi. Kui riigi tasand ja kohalik omavalitsus keskendu-
vad eelkdige esmavajalike kultuuriteenuste osutamisele, siis kogukonnad omalt poolt
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pakuvad inimestele lisaks hoolitsust ja hoolt, mis toetab maapiirkondade hajaasustuses
elavate inimeste voimekuse kasvu ja kollektiivse heaolu tunnet kogukonnana®.
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Kohalike institutsioonide pakutavad kultuuriteenused ja inimeste omaalgatuslikud kultuu-
rivoimalused voimestavad kogukondlikke sotsiaalseid suhteid enam siis, kui lisaks insti-
tutsionaalse korralduse tasandile toimib hea inimestevaheline mitteformaalne koostdé.
Vastastikune arvestamine erinevate osapoolte vahel ja mitmetasandiline koostdé on kogu-
kondadele olulised, sest Uhiselt luuakse tugev vérgustik ankurpaikadest, millesiga inimene
saab turvaliselt oma kuuluvustunnet kogukonna inimeste, tegevusruumi ja kultuuriga
tugevdada. Kogukonna liikkmetele avatud kultuuri ankurpaikade vaheline seotus ja koos-
t66, milles formaalsed teenused ja mitteformaalsed tegevused on paindlikult kogukonna
vajaduste tagamiseks pdimitud, annab kogukonnale suurema kohanemisvdime ja saile-
notkuse, sest nad ei sdltu Uheainsa organisatsiooni teenustest voi toetustest®.

Mitmed probleemid maapiirkondades on tekkinud seetdttu, et kultuuriteenustega
seotud avaliku ruumi ja kogukondlike suhete rolli muutustega kohanemise protsessis
pole Eestis piisavalt teadvustatud kultuuri- ja regionaalpoliitikate kujundamisel riigi ja
kohaliku omavalitsuse tasanditel. Kaesolev raport putab anda mdningaid soovitusi tule-
vikku suunatud poliitikate valjatdotamiseks, et neid probleeme vahendada.

Maclean ja tema kolleegid’ on juhtinud tahelepanu mitmetele kogukonna omadustele,
mida kogukonnad kasutavad hoobadena, et muutustega kohanduda, aktiivselt koha-
neda ja luua oma kogukonna toimimises pusivaid uuendusi (vt Joonis 1, 2). Need olulised
omadused kogukondades on naiteks viisid, kuidas kogukondades teadmised ja oskused
ringlevad ning toimub vastastikune dppimine; taristute ja vorgustike olemasolu ja neile
avatud juurdepaas kogukonnas; inimeste ja koha seosed, nt. kogukonna ja paiga kuulu-
vus, identiteedi olemasolu ja kogukonnatunne; majanduslike véimaluste mitmekulg-
sus ja otsustusprotsessides mitmetasandiline puhendumus. Oma uuringus kasitlesime
lisaks ka olulisi aspekte nagu koost60 ja teotahe kogukonnas ning kogukonna liikmete
omavaheline usaldus ja hool.

Jargnevalt kirjeldame nende omaduste kaudu protsesse ja seoseid, mille kaudu kujune-
vad erinevad sotsiaalse ja kultuurilise sailenotkuse olekud — passiivsem kohandumine,
aktiivne kohanemine ja kogukonda muutev transformeerumine. Temaatilised argumen-
did ja naited pdhinevad Kagu-Eesti kolmes maakonnas (Pdlvamaa, Valgamaa, Voru-
maa) labiviidud individuaalsetel intervjuudel, mida kogusime 39 raamatukogutootajalt,
kultuuri- ja rahvamaja juhilt ning kulaseltside eesvedajalt ning kolmest kogukonnast
kogutud rihmaintervjuudena.

5 Narusson (2023). Ebakindluse tolereerimine. Sotsiaaltéé 27.02.23, https:/www.tai.ee/et/sotsiaaltoo/ebakindluse-tolereerimine.
Russell, C. ja J. McKnight (2022). The Connected Community: Discovering the Health, Wealth, and Power of Neighborhoods. Oakland,
CA: Berrett-Koehler Publishers.

6 McAreavey, R. (2022). ‘Finding Rural Commmunity Resilience: Understanding the Role of Anchor Institutions'. Journal of
Rural Studies 96: 227-36.

7 Maclean, K, M. Cuthill ja H. Ross. (2014). ‘Six Attributes of Social Resilience’. Journal of Environmental Planning and
Management 57, 1. 144-56.
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1.
TEADMISED, OSKUSED JA OPPIMINE

Sotsiaalne sailendtkus maapiirkondades kasvab teadmiste ja oskuste, uute suhtumiste
ja hoiakute dppimise kaudu, seda nii inimeste kui ka organisatsioonide vahel. Uksteiselt
juhuslikult voi teadlikumalt dppides, voi koos dppimist erinevates vormides teadlikult
korraldades saavad inimesed ja erinevad kultuuriteenuste ja hoole pakkujad muutus-
tega kohaneda. Passiivselt kohanduvates kogukondades voib kogukonnaidentiteet ja
paigatunne ndrgeneda, sest neis kaovad ara kooskaimise kohad raamatukogudes, kooli-
des, kultuurimajades. Mujalt kdivatel 0ppimise eestvedajatel pole piisavaid kokkupuuteid
kogukonna liikmetega ja formaalselt pakutud dppimise vormid (nt loeng, videoloeng)
ei kaasa inimesi aktiivselt kuuldut mdtestama. Vanemad kogukonnaliikmed tihtilugu ei
teadvusta piisavalt dppimise vajadust voi esineb vastuseis muutustega aktiivselt koha-
neda. Surve kogukonnale olla sailendtke tingimustes, kus mitmed kultuuritegevused (nt
mitteformaalsed 6ppimisvdimalused raamatukogudes, kultuurimajas) pole enam katte-
saadavad igapaevases avalikus ruumis (nt on vaid ajutiselt avatud vdi virtuaalselt juurde-
paasetavad) vdib panna tugeva identiteedi ja kuuluvusvajadusega kogukonna liikkmeid
otsima kulaseltsides 6ppimise kaudu valjapaase, looma voi kasutusele votma uusi dppi-
mise vorme (sh virtuaalses vormis kogemuste jagamine, seenioride jututoad, muusika-
pesad). Oppimist véimaldava muutuse loomine kogukonnale uues formaadis (nt rahva-
opistu formaat, kulateatri formaat, muusikapesa, temaatiliste hakatonide korraldamine)
eristab sailendtkemaid kogukondi. Siiski vajavad sellised transformatiivsed muutused
jarjepidevaks kestmiseks algatajate ja projektikirjutajate pidevat hoolt ja vdivad dppimis-
vajaduse loomise olulisust tunnustava kindla toeta haabuda.

Uks olulisemaid sailendtkuse aspekte on dppimisvdimaluste loomisel vdimekus kohan-
duda kohalike vajadustega, arvestades kogukondade eriparade ja maa- ning linnaini-
meste erinevate rutiinidega. Oluline on kogukondades Uksteiselt dppimise voimaluste
loomine seadmata vanuselisi piire (nt noored koolis ja noortekeskustes, huvikoolis,
seeniorid eakate ulikoolis, keskealised koolitustel). Kogukonna parandist tulenevad 6ppi-
misvdimalused on samuti takistatud, sest esineb vahe kokkupuuteid pdlvkondade
vahel, kus parand antakse noorematele ule (head naited on nt parimuslaagrid). Samuti
valdavalt puuduvad praktikad ja viisid digiteeritud parandist ja kogemustest oppida, et
kultuuri ringlus suudaks kogukonna identiteeti toetada. Otseselt pole sellist dppimist
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eestvedavaid organisatsioone ning takistused on ka eakamate ja keskealiste digioskustes
ja teadlikkuses digikultuuriparandiga kogukonna tuleviku loomise eesmargil toimetada.

Teenuste pakkumine kogukonnale toimib sillana kogukondade ja institutsioonide vahel,
kuid see nouab jarjepidevalt toimivat ankurasutuste vorgustikku. Kui ankurasutuste
omavahelised koostddvorgustikud on tugevad, toimub nende vahel dppimine ja seelabi
muutuvad ka kogukonnad tugevamaks. Siiski naeme uuringu pdhjal, et kohtumiste kujul
toiminud oppimisvorgustikud naiteks seltside vahel, enam ressursinappusel ei toimi ja
virtuaalsed opisundmused voi koostodalgatused (nt raamatukogude vahel, kesksete
kultuurimajade ja kogukonna eestvedajate vahel) ei taga piisavat kogemuste jagamist ja
usalduse kujunemist, et Uksteiselt Oppida. Tehes kogukonna jaoks palju vabatahtlikult,
ilma antud rolli ja ressursita vdib viia l[abipdlemiseni, nt harukultuurimajades sindmuste
korraldamisel. Sailendtkus ei ole isetekkeline ja vabatahtlikkus ei tohiks asendada struk-
tuuri rolli.

Kogukondades on oluline roll vabatahtlikkusel ja mitteformaalsel dppimisel, mis kujun-
davad igapaevast elu ja aitavad edasi anda praktilisi oskusi ning traditsioonilisi teadmisi.
Naiteks on kogukondades taheldatud, kuidas oskuste jagamine ja Uhised tegevused
aitavad mitte ainult edendada individuaalseid oskusi, vaid tugevdavad ka kogukonna
sidusust (nt kogukondade talgupaevad). Rahvamajades ja raamatukogudes tegeldakse
nii uudsete Opiringidega, naiteks keeled, eneseabi, aiandus jms, kui ka traditsiooniliste
kultuuriharrastusega - kohtumised kirjanikega, koorilaul, tants, naitemang, kasitéorin-
gid. Probleemina ilmneb, et rahvakultuuriga seotud mitteformaalseid dpitegevusi viivad
labi inimesed mujalt, kes tulevad vaid tundi andma. Samuti on keskselt kultuuri juhtiva-
tel inimestel vahene kohaliku kultuuri tundmine, nad ei tee kogukondi ja kultuuri arves-
tavaid otsuseid. Keskselt juhitud kultuurisindmustel ja dppimisvoimaluste loomisel on
kohalikel vabatahtlike aitajate roll, mis pole neid rahuldav ega majanduslikult jatkusuut-
lik, et hoida pikaajaliselt panustamas ettevalmistamisse, labiviimisse ja korraldamisse.

Uuringust selgus, et raamatukogude roll on laienenud ja hdlmab nuud sotsiaaltédd,
kultuurisundmusi, turismi edendamist, koduloo sailitamist ning kohaliku kogukonna
toetamist koostods kulaseltsidega. Samuti oodatakse raamatukogudelt praktilist tuge,
naiteks projektikirjutamise oskuste edendamist. See viitab, et teadmisi ja oskusi vaja-
takse juurde ning kogukondades on olulised inimesed, kes dppimisvdimalusi loovad.

“Vaga palju tahetakse igasuguseid tootubasid, loenguid ja dritusi, rohkem
kui vanasti” (Raamatukoguhoidja, C)

Uks néaide praktiliste oskuste dppimise olulisusest parineb kogukonnast, kus “eluosku-
sed tulevad teiste kogukonnaliikmete kaest” ja kogukonda “Opitakse sisse” Uhiselt labi
viidavate tegevuste kaudu (kogukond C). Need protsessid on tihedalt seotud kultuuri- ja
identiteeditunnetuse tugevdamisega, pakkudes seelabi kogukonna liikkmetele nii prakti-
list tuge kui ka kuuluvustunnet. Kogukonnad kujunevadki ka huvi ja dppimise tegevuste
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pohiselt. Samas voivad erinevad polvkondlikud huvid, naiteks noorte ja vanemaealiste
vajadused, muuta koostdd keerukamaks. Uuringust ilmneb, et gumnaasiumi aeg on
kogukonda l6imimisel oluline, siis luuakse tugevaid sidemeid tegevuste kaudu. SOprus-
konnad tekivad Uhiste laagrite, noorsootegevuste kaudu, mis toimuvad koolis vdi noorte
keskustes. Samas koondub &ppimine keskustesse ja noored lahevad dppima mujale,
mistottu jaab side kogukonnaga ning panus tegevustesse norgemaks.

Mitteformaalne dppimine on kogukonna igapaevaelu loomulik osa, kuid selle vahene
teadlikkus ehk nahtamatus seab valjakutseid. Paremini teadvustades ja kasutades seda
potentsiaali saab kogukondi veelgi enam vdimestada ning toetada nende jatkusuutlik-
kust ja sotsiaalset sidusust.



2.
KOGUKONNAVORGUSTIKUD JA -TARISTU

Kogukondlikud suhted on justkui sotsiaalne siduskude maapiirkondades, mille kaudu
luuakse Uhiseid eesmarke ja kujundatakse vaartusi ning organiseeritakse tegevusi.
Uuringu kaigus tuli esile, et kogukonnavorgustike tekkimiseks ja taasloomiseks on vaga
olulised kokkusaamise ja suhtluse kohad, mis toimivad koos kogukonnataristuga (nt
raamatukogu, kultuurimaja, kool, kiilaseltsi kogunemiskoht, aga ka kirik/kalmistu, moisa-
hoone, kullapood). Taristute roll sailenétkuse oleku kujunemises voib aidata kaasa kogu-
konnas muutuste loomisele vi siis hoopis soodustada passiivset kohandumist. Uhe naite
pohjal ilmnes, et nn kila teenusmajja voi kultuurimajja kdigi teenuste (sh. raamatukogu)
koondamisel muutus intervjueeritavate jaoks endise informaalse ja avatud suhtluspaiga
kuvand ja nad ei seostanud end enam selle kooskaimiskohaga ning toimus passiivne
kohandumine kulastamisest loobumise kaudu. Protsessid kogukonna taristute juhtimi-
ses, nt kultuurimajade muutmine harukultuurimajadeks olles enamuse ajast majapere-
naiste hoole all ja ilma kohapealse kultuurijuhita, muutis samuti kultuurimaja aktiivset
kasutust kogukonna poolt. Selle kaigus tekkis asjatuid takistusi kula Uhiste sindmuste
koostoisel korraldamisel (nt vajadus rentida kula tegevuseks oma kula kultuurimaja).
Vanade kularuumi identiteeti kandvate hoonete kadumine (nt erastamise teel) voib
kogukondi panna ka Uhiselt looma uusi puUsivaid kooskaimise paiku ja panustama labi
projektide nende Ulesehitamisse. Samas voib see vahendada sisulistele kogukondlikele
tegevustele rahastusvoimaluste otsimist, kui kogu tegevusfookuse keskmes on taristu
renoveerimine.

Kohalikud eestvedajad mangivad olulist rolli, sidudes pdlvkondi ja leides uuenduslikke
viise kogukonna vajadustega kohanemiseks. Rohutati kogukonna eestvedaja olulisust.
Intervjuudes tulid esile jargmised kestliku kogukonna aspektid: a) koht, kuhu kuuluda
ja tagasi tulla, seotus Umbruskonna inimestega; b) parandi, sh. kohaga seotud parandi
hoidmine ja pdlvkondade seotus selle Uleandmisel ja jutustamisel; c) usalduse loomine
inimeste ja institutsioonide vahel ning aktiivne kaasalodmine.

Uhesénaga, no Utleme niimoodi et, me oleme tdna nagu MTU-ga selles
punktis, et me oleme tdaitsa oitsele nagu puhkemas. Ehk siis me oleme
I6puks jéudnud sinna punkti, et inimesed usaldavad, pdriselt tulevad.
(KGlavanem, B)
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Raamatukogude ja kultuurimajade poolt organiseeritud Uritused ja valjasdéidud toimi-
vad kogukonna jaoks suhtluskanalina. Eestvedajatel tekib oma kogemuse ja elanikega
suhtluse pohjal tunnetus sellest, mis kohalikele korda laheb ja inimesed osalema toob.
Intervjuude kaigus tuli esile, et territoriaalses piirkonnas (nt vald voi kula) voib olla mitu
erinevat kogukonda ja sageli on eristavaks ka kihelkondlik kuuluvuse tunne. Olenevalt
piirkonnast ilmneb teatav killustumine ning gruppide omavaheline konkurents kultuu-
riteenuste organiseerimises. Osaliselt pdhjustab seda olukorda viimase administratiiv-
reformi kaigus tekkinud suuremad omavalitsused, mille erinevate kantidega seotud
kuuluvused ja hool taasloob Uhe omavalitsuse sees mitmed piirkondlikke kogukondi.
Kultuuritrituste pakkumisel ptuudavad kogukonnad Uksteisest eristuda ning samas teha
ka koostood kui vajalik. Naiteks voib toimival 6kokogukonnal olla monevdrra teistsugune
arusaam vajalikest kultuuriuritustest kui kohalikul kultuurimajal. Kogukondade esitle-
mise ideoloogiline kllg ja kaasamisvasimus ilmneb projektipohistes toimemehhanismi-
des, mis sunnivad oma vajalikkust pidevalt tdestama. Mitteformaalsed kultuuritegevuste
algatused, mis ei saa institutsionaalset tuge ja tunnustust, ei pruugi maapiirkondades
olla pikemas perspektiivis jatkusuutlikud.

Kogukonnataristu toetab Uhtekuuluvustunde kujunemist ja ning on tugi kogukonna
vajadusetele ja tegevustele. Kultuuri- ja seltsimajade Umbruse korrashoid toob Uhistege-
vuse kaigus inimesi kokku ning seelabi luuakse Uhiselt jagatud vastutust ja hoolt kodu-
kandi tuleviku osas. Labiviidud intervjuude kaigus tuli esile kultuuriteenustega seotud
kogukonnataristu multifunktsionaalsuse kujunemine (nt raamatukogu ja kulaseltsi
kooskaimise koha Uhendamine), mis on osaliselt peale surutud kahanemise tingimus-
tes, eriti tingituna elektri ja kuttekulude kallinemisest. Tihti on selline koostegevus vaja
ka lepinguliselt fikseerida, nt kelle hool on elekter ja klte ja kuidas seda Uhiselt taga-
takse. Uhes vaadeldavas alevikeskus oli suures hoones koos kultuurimaja, raamatukogu
ja perearstikeskus. Uhistranspordi Uhendused ja teenuste kattesaadavus on olulised,
sest paljudel inimestel puudub juurdepaas isiklikule autole. Kultuuriteenustega seotud
kogukonnataristu toimimise juures puUtakse arvestada inimeste igapaevaste liikumiste
ja Uhistranspordi Uhendustega maapiirkonnas, sest (eakad) inimesed soovivad Uhele
kaigule-reisile planeerida mitmeid tegevusi. See transpordist séltuv ajakasutus seab aga
piirangud 6ppimises ja suhtlemises osalemiseks.

.. maainimese liikumist, sa pead kogu aeg oma asjadest nagu arves-
tama, on ju. Et kui ma naiteks vahetaks pdeva ara, mul kdiks kohe vahem
inimesi, sest ega see eakas inimene ekstra ei tule ainult raamatukokku.
Justkui tal on naiteks kaksteist kilomeetrit tulla ja tal enda transporti ei
ole, siis ta lihtsalt ei padse siia. Et inimesed maal on vaga sihuke organi-
seerijad, kuidas ja millal kuhu liikuda. (Raamatukoguhoidja, C)

Kultuuritegevusega seotud kogukonnataristu juures tulid esile vastuolulised oman-
diprotsessid, mis tekitasid ebakindlust. Kahanemise ja taristu erastamise kaigus on tekki-
nud mitmes analUusitud piirkonnas olukord, kus raamatukogu on pidanud liikuma jarjest
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vaiksema (korteri) pinnale vdi kulaselts ndudma kultuurimaja erastamisotsuse Umber-
vaatamist vallavalitsuse poolt. Uks raamatukogutddtaja ja kllaseltsi eestvedaja pidi
mitmendat talveperioodi toime tulema minimaalse kuttega ruumides, millest viimase
kimne aasta jooksul on lahkunud algkool ja ka lasteaed. Sellised lahendused ei saa olla
jatkusuutlikud pikemas perspektiivis. Eestis on mdned naited, kus kogukonna algatuse
tulemusel on ule véetud naiteks raamatukogu kaigus hoidmine. Samas sellised lahendu-
sed ei puugi olla jdukohased ja sobivad igas maapiirkonnas.

Kogukonnataristu organiseerimise juures tuleb esile piud paindlikkusele, mida mdju-
tavad eelnevad mitteformaalsed tavapraktikad, tehnoloogilised arengud ja ka paind-
likum ajakasutus igapaevastes toimetustes. Naiteks raamatukoguhoidjalt tihti eelda-
takse raamatute paindlikku katte toimetamist laiemas piirkonnas. Vaatamata hiljaaegu
paigaldatud tagastuskastidele ménes maaraamatukogus toovad osad 6pilased endiselt
raamatud lahedal elava raamatukoguhoidja koju, sest nii ollakse harjunud. Selline mitte-
formaalne suhtlus ja praktika iseloomustab laiemalt kultuuriteenustega seotud kogu-
konnataristu toimimist maal. Inimliku kontakti, hoole ja usalduse loomise vajalikkus
vabatahtlikult teenuste pakkumise juures on kogukonnaliikmete jaoks oluline ja seon-
dub voimalusega luua kogukonnaliikmete vahelisi mitteformaalseid sidemeid ning aitab
neil muutustega hakkama saada.



3.
INIMESE JA KOHA SEOSED

Inimeste elustiil on sageli seotud mitme koha voi kandiga, ja seejuures kujunevad mitme-
kihilised ruumilised identiteedid. Maapiirkondades loovad kultuuritegevused ja sellega
seotud kohad olulise kihistuse kultuurilises jatkuvuses ja polvkondlikes sidemets. Noorte
inimeste (tagasi)tulek tuli sageli jutuks arutades kogukonna kestmist ja vajalikke kultuu-
ritegevusi kahanevates maapiirkondades. Raamatukoguhoidjad ja kultuurikorraldajad,
kes olid tulnud piirkonda mujalt Eestist, pidid voitma kohalike usalduse. Seega kultuuri-
teenused ja kogukondlikud tegevused on Uks oluline viis integreerimaks inimesi koha-
likku ellu.

Muutustega seotud passiivset kohanemist ja isegi vastupanu iseloomustab kogukondade
soov jaada endiste parimuslike tegevuste voi traditsiooniliste sindmuste vormide juurde,
seades need kultuuritegevustes esile. Piirkondliku koduloo esitamine ja sellega seotud
kultuuritrituste korraldamine tuli selgelt esile raamatukogude ja kultuurimajade tege-
vuses. Naiteks kandiga seotud kirjaniku stiinniaasta tahistamine labi sindmuste seeria,
kohalike kirjanike riiulid raamatukogus jms. Esile vdib tuua ka uuenduslikku kohanemist
parandkultuuri sindmuste tahistamisega uues votmes, mille eestvedamisse kaasatakse
noori (nt vastlatrall, rahvateater uuemast folkloorist, vms). Taheldada vois ka vastuolu-
sid, kuidas pakkuda kultuurisindmusi viisil, et kultuurimaja toetaks Uksiti vana hoidmist
ja ka muutuse esilekutsumist (nt traditsiooniline kultuurisindmus versus korgkultuuri
tutvustav Uritus, voi kitsamat sihtrihma kokku toov tegevus nagu line-tants). Kohalikud
kultuurikorraldajad toid esile rahvapidude olulisuse koos elava muusikaga, kuhu tullakse
kaugemalt kohale pikema aja jooksul. Kulapidusid peeti kooskaimiseks oluliseks, et
noored Uldse saaks tutvuda. Kultuurimajad Uritavad balansseerida rahvakultuuri ja vali-
vamale publikule suunatud kultuuriUrituste vahel. Sageli seavad rahalised voimalused
omad piirid, et tuua kultuurimajja moni teatrietendus vdi ansambel esinema.

Ebakindlust tekitab kogukondades perekondliku parandi sailitamine. Raamatukogu-
desse viiakse vanu perealbumeid ja kandi ajaloolisi fotosid. Aga raamatukoguhoidja sageli
ei tea, mida selle materjaliga peale hakata ja kuidas ta saab seda kogus hoida. Seltsid
vajavad taiendavaid teadmisi ja oskusi, et koguda ja sUstematiseerida ajaloolist ja seltsi
tegevust kajastavat parandit ja ajalugu. Mitmeid vanu fotosid hoonetest ja maastikest on
kuall riputatud raamatukogu ruumide seintele. Lisaks kasutavad seltsid voimalusel oma
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valjapanekuteks avalikku ruumi, nt rongi- ja bussipeatusi. Edaspidi tuleks enam tahe-
lepanu podrata kultuurparandi vaarindamisele ja digiteeritud parandkultuuri taasesita-
mise voimalustele, mille jaoks on vajalik teatav institutsionaalne tugi kohalikul tasandil.

Lahedusel ja ligipaasetavusel on kahtlemata oluline roll kohapohiste kultuuriteenuste
tarbimisele ja kogukonna taasloomisele maapiirkondades. Suur osa eakatest inimestest
ei kasuta isiklikku séiduautot. Samas ei pruugi maapiirkondade kultuuriteenuste tarbijad
otseselt olla seotud selle kandiga vaid kaiakse hoopis kaugemasse kularaamatukogusse,
sest seal vaartkirjandus kattesaadav. Suvel annavad paljude kularaamatukogude kasuta-
jate ridadesse oma panuse suvitajad, kelle eelistusi raamatukoguhoidjad samuti tundma
on 6ppinud.

Intervjuudest jai kdlama modte, et maal saavad inimesed kriisidega paremini hakkama
kui linnas, sest maal sailinud otse kontakt looduse ja vajalike oskustega. Seda hakkama-
saamise oskust peeti oluliseks dpetada ka kogukonna liikmetele. Toodi ka naiteid sellest,
kuidas kultuurimajadest, raamatukogudest, seltsidest on hakatud looma kerksuskes-
kusi juhuks, kui peaks kaduma elekter ja vesi ja juurdepaas eluks vajalikele teenustele
pikemaks ajaks. Samas markimisvaarne osa maapiirkonna ja vaikealevite elanikest elab
korrusmajades ja sealsed elanikud voivad elektrikatkestuste korras olla sama haavatavad
kui linnaelanikud.

Osa anallusitud maapiirkonna raamatukoguhoidjatest ja kultuurikorraldajatest on
asutuses tootanud kakskiummend aastat voi enam. Seega need inimesed on olulise
parandi kandjad. Uhkus oma kodukoha Ule ja kuuluvustunne kannustab inimesi vabast
tahtest panustama kogukonna heaolusse. Kultuuriteenustega seotud kogukonnataris-
tul on selles oluline roll, mille jatkuvuse jaoks on vabatahtlikkusele kérval vaja ka institut-
sionaalset tuge.

Lihtsalt ta on minu koht ja sellepdrast, ega muidu vé6ras kohas ma
muidu seda véibolla ei teeks. Aga lihtsalt kuna ta on minu koht ja siis sa
lihtsalt teed selle nimel. (Raamatukoguhoidja, A)
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MI:I'MEKULGNE MAJANDUS
JA PUHENDUNUD VALITSEMINE

Majanduse olemust saaksime kasitleda laiemalt seoses kogukondadega. Moiste “majan-
dus” (economy) tuleb ladina keelesest sénast (oikonomia) tuues kokku maja/kodu (oikos)
ja juhtimise/korraldamise (nemein). Seega katkeb majandus kui protsess muuhulgas
seoseid kultuuripohiste kohtadega ja piirkondades toimetavate kogukondadega.

Maapiirkondade majandus Eestis on pdllumajanduspohise t66 kahanemisest liikunud
Uha enam teenusmajanduse suunas. Kultuuriteenustega seostub loomemajandus, mis
maapiirkondades sageli toimib tihedas simbioosis eriparase miljood ja eluviisidega luues
lisavaartust kohalikule ressursile ja laiemalt kultuuriparandile. Naiteks on kultuurimajad
kaasatud pillilaagrite ja erinevaid oskusi edasikandvate tootubade labiviimisesse. Moned
kogukonnaalgatused on loonud Uhiskasutusega kédgid, mida liikmed saavad kasutada
uuenduslike toodete arendamiseks ja suursindmuste ettevalmistamiseks. Siinkohal
puUtakse just vaarindada kohalikke pdllu- ja metsasaadusi. Kohalike inimesi teadmisi ja
lugusid kaasatakse ka giidiprogrammide valjatootamisse ja loodusturismi algatustesse.
Kultuuriteenustega seotud kogukonnataristul (nt raamatukogudes) tuleb samuti koha-
neda uute suundumustega. Uheks selliseks on kaugtdé jaoks sobivate ruumide loomine,
mis voimaldavad inimestel paindlikult maakohas toimetada. Mitmekulgne majandus
vahendab séltuvust Uhest valdkonnast voi ettevottest ning seeldbi suurendab muutus-
tega kohanemise voimet.

Puhendunud valitsemisena vdiks moista kaasavat otsustusprotsessi, mis eelkdige [ahtub
kohaliku kogukonna ja heaolu huvidest. Uuringu kaigus tuli esile, et mdnigi kord Ulalt-alla
institutsiooniline vaade ei arvesta kohapohise kontekstiga, mis samas just peaks tugev-
dama kohalikku véimekust muutustega toime tulla. Siinkohal tuleb esile liidetud omava-
litsuste kontekst, kus piirkonna (linnalistes) keskustes tehtud otsused ei taju piisavalt
maaraamatukogude ja -kultuurimajade rolli kogukondades ning kiputakse taga ajama
arvulist efektiivsust teenuste osutamisel. Seega tuleks kultuuriteenuste rolli maapiirkon-
dades vaadelda maapiirkonna kogukondade kultuurilise jatkusuutlikkuse perspektiivis.



Noh, kas ta nuud allasurumine on, aga kuidagi selline maik on sellel asjal
Jjuures, et seal maal ei oskagi midagi teha, meie nuud siit linnast Utleme,
mida te peate tegema vot selline tunne tekib vahest. Noh, kuigi meie /../
inimesed ju tahavadki oma asja teha, omi uritusi korraldada ja ja et meid
Jja meie ei pretendeeri suurele publiku arvule. (Kultuurimaja perenaine, C)

Kultuuriteenustega seotud juhtimise reformid maapiirkondades tulid intervjuudes esile
kohalike raamatukogude ja kultuurimajade liitmisena vallatuleseks vorgustikuks. Mone-
des piirkondades oli see protsess joudnud kaugemale kui teistes. Mitmed raamatuko-
guhoidjad olid ettevaatlikud selle reformi osas, sest kardeti otsuste ja ressursside nihku-
mist eemale keskusesse. Voimalikku tookoormuse lisandumist toodi esile, sest juba
praegu todtatakse osaajaga mitmes raamatukogus ning lisaks sisutddle tuleb tegeleda
ka ruumide kdtmise ja koristamisega. Samas mone piirkonna kultuurikorraldaja toi esile
reformi positiivse kulje, sest omavalitsus on jatnud vabad kaed tegevuste planeerimiseks
ja votnud enda kanda suurema osa eelarve koostamisest. Eelkdige tekitab maapiirkonna
kultuuritootajates meeleharmi ebakindlus tuleviku ees ja mittekaasamine suuremate
otsuste tegemisse. Paljud tootajatest on l[ahedal pensionieale ning seetdttu uue tookoha
leidmine maakohas véib osutuda keeruliseks.

Ootused maapiirkondade kultuuriteenustele on muutumises (nt eakate IT-alane ndusta-
mine, populaarsete kultuurilrituste korraldamine), aga puudub institutsionaalne toetus
nende ootuste taitmiseks. Vabatahtlikkuse alusel ja projektipdhised algatused ei ole
sageli jatkusuutlikud. Koost6od kohaliku omavalitsusega nahakse vaga olulisena ning
soovitakse pakkuda omapoolset kompetentsi kultuuriteenuste ja kogukondlike alga-
tuste kavandamisel. Kultuuriteenuste ja sellega seotud kogukondlikutaristu kavanda-
misel maapiirkondades tuleb kasuks institutsiooni kaasav ja koordineeriv visioon, mis
vOimaldab inimestel labi koostd0 tajuda tulevikuperspektiivi ning votta jagatud vastutus
kohaliku tasandi arengu eest®.

8 Van Assche, K., J. Birchall ja M. Gruezmacher (2022). ‘Arctic and Northern Community Governance: The Need for Local
Planning and Design as Resilience Strategy’. Land Use Policy 117: 106062. Markantoni, M. jt (2018) (ibid.)



KOKKUVOTE

— Kuigi mitteformaalne oppimine on sageli igapaevaelu loomulik osa, voiks selle

voimalusi rohkem teadvustada ja kasutada, et toetada kogukondade teadlikkuse
tostmist oma tugevustest ja ressurssidest.

Vabatahtlikkus mangib samuti olulist rolli kogukonna sailendtkuse protsessis.
Vabatahtlik tegevus, mis on osa mitteformaalsest dpikogemusest, toetab igapae-
vaelu ja elujoulisuse tagamist maapiirkondades. Samuti pakub see voimalusi
inimeste kaasamiseks ja osalemiseks kogukonna arengus.

Maapiirkondade ja kogukondade sotsiaalne sailendtkus on tihedalt seotud laie-
mate kultuurisfaaride ja -ruumidega, kuna kogukonna vdimekust ja tugevust ei
saa kasitleda ainult sisemiselt, vaid tuleb arvestada ka laiemat Uhiskondlikku ja
kultuurilist konteksti, kus kogukond tegutseb. Avaliku jagatud ruumi olemasolu
mangib seejuures olulist rolli, sest pakub kohtumispaika, kus kohalikud elanikud
saavad jagada kogemusi, arendada ideid ja tugevamalt siduda oma identiteedi
ning kultuuri kogukonnaga. See on oluline, et tagada kogukonna vastupidavus
ja voimalus reageerida muutustele.

Ankurkohtade vorgustiku loomine, kus erinevad kohalikud institutsioonid, orga-
nisatsioonid ja teenused omavahel seotud, aitab vahendada sdltuvust Uksikutest
teenustest, pakkudes piirkonna elanikule paremaid véimalusi teenustele ligi-
paasuks ja toimetulekuks. See voimaldab kogukondadel muuta oma tegevusi ja
sliisteeme vastavalt uutele vajadustele ja muutustele.

Lilkumisvoimalused ja ligipaasetavus aitavad tugevdada maapiirkondade kogu-
kondi, vdimaldades inimestel olla osalised, jagada oma teadmisi ja ressursse ning
aidata kaasa kogukonna tugevdamisele.

Kogukondade sailendtkuse olekuid saab analldtiliselt eristada kaasaminemise
ja aktiivse eestvedamise kaudu jargnevalt: passiivsem muutusega kohandu-
mine; aktiivne kohenemine uut luues; ja siUsteemsem muutuste institutsionaalne
loomine maapiirkondades. See on keeruline protsess ja koik kogukonnad ei ole
vordselt vdimelised muudatusi aktiivselt juhtima. Kogukonna sailendtkuse olekut
saab monitoorida ja toetada labi dppimise, juurdepaasetavate taristute, koostdo,
identiteedi ja kuuluvuse, usalduse, hoole voimestamise, majandusliku aktiivsuse
ning avaliku ruumi, mis stisteemselt koos toimides loovad sailendtkust piirkonnas.



SOOVITUSED

Oppimise kultuuriparandi ringluse vdimestamine

— Voimestada kultuuriokosUsteemi erinevaid osapooli erinevate dppimisvormide

rakendamisel teadlikuks kogukonna kohanemiseks ja muutmiseks, iga kogukond
vajab dppimise eestvedajaid, kes suudavad sidusalt eri vanuserUhmade vahel
mitteformaalset dppimist sisteemselt toetada.

Luua toetatult kogukondliku kultuuriparandi (sh lahiajaloo) jaadvustamise prot-
sessid, mis sailitaks parandi (nt digiteerimine, hoiustamise slisteem) ja samas
toetaks digiteeritud parandi ringlust ja kasutust kogukonnas uuenduste loomisel,
nt digiparandiga seotud dppimisvormide koosloome erinevates vanuseruhmades.

Teenuste ja kogukonna elujoulisuse tagamine

— Maapiirkondade kultuuriteenuste motestamine labi kogukondliku hoole ja identi-

teedi, mis oluliselt panustab kultuuri elujdulisusesse Eestis ja laiemalt.

— Tunnustada ja toetada teenuste pakkumist maapiirkondades, kuna need simbo-

liseerivad kogukonna elujdulisust ja loovad tugeva identiteedi

— Luua ja hoida sotsialiseerumiskohti, naiteks raamatukogusid, kultuurikeskusi ja

muid kolmandaid ruume, mis edendavad kogukonna heaolu, vaimset tervist ja
kodanikuvastutust

Koos-kujundamine ja vabatahtliku t66 vaartustamine

— Kaasata kohalikud elanikud otsustusprotsessidesse, et voimaldada neil tuleviku

eest vastutuse votmist ja luua koos kohapdhised lahendused.

— Margata ja tunnustada vabatahtliku t66 panust kogukondade arengusse, sealhul-

gas nii mitteametlikku kui ka projektipohist vabatahtlikku tegevust.






