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Pagulaste épivoimalused Eestis

KARIN ROHI

Pagulasteema on hetkel ile maailma vdga aktuaalne. Erinevatest kultuuriruumidest inimesi
paigutatakse riikidesse, kelle kommetest ning tavadest neil aimugi pole. Pagulastelt eeldatakse, et
nad 6piksid koheselt selgeks selle riigi keele, kuhu nad asustatakse, leiaksid t66 ning kohaneksid
kohalike kommetega. Raske on tuua vélja pagulastele péhinevaid néiteid éppimise valdkonnas
liksnes Eestist, kuna Eestis varjupaika taotlevate pagulaste arv on (iks vdiksemaid Euroopa Liidus
(Varjupaiga taotlejatele...,2013). Siseministeerium (2013) andmetel on pagulane vélismaalane, kes
vastab 1951. aasta Genfi pagulasseisundi konventsioonis sétestatud tingimustele ning kellele on
seet6ttu antud pagulase staatus. Artikli eesmérk on on kirjeldada pagulastele pakutavaid
opivéimalusi Eestis 14bi ,,Varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saanud isikutele pakutavate
tugiteenuste hindamise aruanne®, ,L6imuv Eesti 2020“ dokumentide analliliisimise. Uurimuse
kéigus otsitakse vastust kiisimusele: millised on épivéimalused Eestis elavatele pagulastele
eelpool nimetatud dokumentide néitel.

Uurimistééle on léhtuvalt eesmérgis seatud jargmised llesanded:

e Tutvuda teemakohaste allikatega ning luua teoreetiline lilevaade taiskasvanud 6ppijale
omastest épitunnustest;
e anallilisida dokumente, kus kajastuvad programmid ja kursused, mis on loodud pagulastele,

et tuua vélja neile pakutavad 6pivéimalused.

Tulemusena néidatakse, et Eestil ei ole veel piisavat valimisolekut pakkumaks pagulastele
opivéimalusi, kuna tihti jaéb puudu bpetaja kvalifikatsioonitasemest véi piisavad informatsioonist.
Samuti on suureks takistuseks segadust tekitavad asjajamised ning vdhese informatsiooni
olemasolu. Oluliseks puuduseks on ka kursuste ja koolituste ajaline paindlikkus, mis hetkeseisuga
on véga jaik ega jata mangimisruumis, mis on pagulaste puhul véga oluline, et véimalikult kiirelt
ennast uude keskkonda sisseelada.

Vétmesoénad: taiskasvanud 6ppija, dpivbimalused, épibarjédérid, ,Varjupaigataotlejate ja
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rahvusvahelise kaitse saanud isikutele pakutavate tugiteenuste hindamise aruanne®, ,L6imuv Eesti

2020% dokumendianalliiis

Sissejuhatus

Pagulaste ranne on pikka aega olnud vaga aktuaalne teema. Just viimasel paaril aastal on see
hakanud méjutama igat Euroopa riiki ja nende elanikke. Peame tegelema asudulitaotlejatega,
rahvusvahelise kaitse taotlejatega, ndustamisvorgustiku arendamisega, hariduse- ja t60
toetamisega ja Uheks suureks osaks on ka keeledpe (European Migration Network, 2016, 2).
Oluline on uurida Eestis pakutavaid dpivoimalusi, kuna pagulasteema on meie riigis alles uudne
ning varasemad konkreetsed uuringud pagulastele pakutavatest 6pivoimalustest Eestis puuduvad.
Uurimuses vaadeldakse pagulast taiskasvanud dppija kontekstis, kus tuuakse sisse taiskasvanud
Oppijale omaseid dpibarjaare, mida kirjeldab Bridge’i mudel, mis péhineb kolmele faasile. Bridge'i
mudeli esimene faas algab sellega, et inimene peab dppima vanast ja tuttavlikust asjaolust lahti
laskma, mis voib endaga kaasa tuua kergemas voi raskemas vormis leina seisundi. Vahepealset
faasi nimetatakse ,neutraalseks tsooniks®, kus inimene tunneb segadust, kuna vana viis ei t66ta
uues situatsioonis ja uusi harjumusi pole veel loodud. Viimast faasi nimetatakse ,uuteks
algusteks®, kus inimene peaks tundma, et Uleminek raskelt kergele on toimunud ning hakkab

moodustuma uus identiteet. (Merriam 2005, 6)

PAGULASI ISELOOMUSTAVAD MOISTED JA NENDE SISU

Pagulase jaoks on kasutusel erinevaid mdisteid. Siseministeeriumi (2013) andmetel on pagulane
inimene, kes viibib valjaspool paritoluriiki, sest ta kardab pdéhjendatult tagakiusamist rassi, usu,
rahvuse, poliitiliste veendumuste vdi sotsiaalsesse gruppi kuulumise parast, ega suuda voi kartuse
tottu ei taha saada nimetatud riigilt kaitset. Pagulastele viitavad ka terminid ,pégenik®,
Lvarjupaigataotleja“, ,taiendava kaitse saaja“ ja ,rahvusvahelise kaitse saaja“. Pagulasabi andmetel
on pdgenik uldtermin kodigi kohta, kes on pégenenud paritoluriigist olenemata pdhjustest,
sealhulgas majandusmigrandid. Varjupaigataotleja on valismaalane, kes on Eestis esitanud
varjupaigataotluse, et saada rahvusvahelist kaitset. Varjupaigataotleja staatus kestab kuni Politsei-
ja Piirivalveameti vdi kohtu otsuse joustumiseni. Taiendava kaitse saanud isik on valismaalane,
kes ei kvalifitseeru pagulaseks, kuid kelle valjasaatmine voi kodumaale tagasisaatmine voib talle
kaasa tuua tdsise ohu (naiteks surmanuhtlus, piinamine, muu ebainimlik vdi inimvaarikust alandav
kohtlemine ja karistamine, rahvusvaheline vai riigisisene relvakonflikt). (Eesti Pagulasabi, s.a)
Rahvusvahelise kaitse saaja on valismaalane, kes on tunnistatud pagulaseks vdi taiendava kaitse
saajaks ja kellele on antud teises riigis tahtajaline elamisluba. Rahvusvahelise kaitse saamine ei
tahenda automaatselt kodakondsuse saamist. (Vabariigi Valitsus, s.a). Eesti

oigekeelsussdnaraamat (2013) defineerib pagulast kui inimest, kes on poliitilistel pdhjustel oma
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kodumaalt lahkunud védrsil elav isik. Sinonuumisdnastik (2007) toob pagulase siinonudmina valja

mdisted ,maapagulane® ja ,emigrant”.

PAGULASED KUI TAISKASVANUD OPPIJAD

Eelkdige peaks pagulaste 6pivoimalusi vaatama taiskasvanud dppija aspektist ning defineerima
pagulast kui dppijat labi taiskasvanud 6ppija kasituse. Taiskasvanud &ppijal on valjakujunenud
isiksus, kellel on kindlad hoiakud ning vaartushinnangud, tal on éppimiseprotsessi kaasa votta oma
eelnev kogemus, millele toetuda uue info seostamisel ning omandamisel. Taiskasvanud dppija
jaoks on oluline leida seos oma eluga ning moista teema vajalikkust, ta peab osalema oma
opieesmarkide seadmisel ning omama kontrolli dppimise Ule. Vaga oluline aspekt taiskasvanu
Oppimise juures on sotsiaalsus ehk grupis dppimine, kuhu on vdimalik erinevaid teadmisi ja
kogemusi tuua. Eelkdige on oluline, et 6ppimine toimuks vabatahtlikult. (Haidak, 2009, viidanud
Kuusk, 2009). Oppimist saab vaadelda kolmes vormis formaalne-, infromaalne- ja
mittformaalnedpe, millest esimene tahistab (Scribner, Cole, 2010, 555) mistahes protsessi kultuuri
edastamisel, mis on organiseeritud tahtlikult taitma edastamise konkreetset eesmarki, valja voetud
igapaeva elu hargnemiskohast, asetatud spetsiaalsesse kasitlusse ja teostatud konkreetsete
rutiinide jargi ning tehtud suurema sotsiaalse grupi kohustuseks. Formaaldppes on épieesmargid
peaaegu alati valiselt maaratud, dppimise protsess on jalgitav, seda hinnatakse ning 6pivaljundid
on tavaliselt maéaratletud sertifikaatide vai diplomitega. Uldjuhul on formaalne 6pe kohustuslik.
(Chrislom, 2005, 4) Formaalset 6pet saab liigitada haridustasemete jargi: alusharidus
(omandatakse koolieelses lasteasutuses, peamiselt lasteaias), pohiharidus (omandatakse alg- ja
pdhikoolis), Uld- ja kutsekeskharidus (omandatakse gimnaasiumis vdi kutsedppeasutuses),
kdrgharidus ja Ulikoolijargne haridus (omandatakse rakenduskdrgkoolides voi dlikoolides,
sealhulgas magistratuuris ning doktorantuuris; tehnikumides omandatav haridus véib oma tasemelt
olla kérgharidus (Loogma, K., Ruubel, R., Ruus, V., Sary, E., Vilu R, 2015). Arvestades
formaalhariduse valjundeid on oluline arvestada pagulase minevikuaspektidega. Formaalharidus
nduab palju eelteadmisi, sealhulgas ka enesedistsipliini ja autonoomsust, mis valistab véimaluse,
et Euroopa haridusslsteem vastab naiteks Araabias omandatud haridusele. Erinevused ilmnevad
juba alushariduse tasandil, kus 6ppekava on Ulesehitatud erinevatele suundumustele ning
eesmargid erinevad uksteisest taielikult. Formaalne 6pe on ka tugevalt struktueeritud, mis eeldab
oppekavale maaratud ajakava ning vahe mangimisruumi. Pagulaste jaoks on aga oluline, et aeg
oleks paindlik, kuna uude elukohta asudes tuleb toime tulla mitmete elulise kisimustega ning elu
Oppimise jargi seadmine mdojutab nii peresissetulekut kui ka emotsionaalseid aspekte.
Informaalsest dppest radgitakse kui (Chrislom, 2005, 5) dppija seisukohast |ahtudes
eesmargistamata dppimisest, mis toimub igapaevaelu situatsioonides (naiteks perekonnas,

téokohas, vabal ajal jne.). Informaalse dppe tulemused ei ole enamasti dppija jaoks koheselt
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nahtavad. (Euroopa Noéukogu, 2010) on mdistnud informaalset dppimist, kui elukestvat protsessi,
mille kaigus inimesed omandavad hoiakuid, vaartusi, oskusi ja teadmisi oma keskonnas harivate
mdjude ja igapaevategevuste (pere, eakaaslased, naabrid, sundmused, raamatukogu,
maasimeedia, t66, mang jne.) kaudu. Mitteformaalset dpet voib lugeda dppeks, mis on
ettekavatsetud, kuid vabatahtlik, mis toimub erinevates keskkondades ja situatsioonides, milles
Oppimine ja dpetamine ei ole tingimata ainukene vdi peamine tegevus. Keskkonnad ja
situatsioonid vdivad olla vahelduvad vdi ajutised ning tegevused voi kursused, mis aset leiavad
vdivad olla kokku pandud professionaalsete dpetajate voi vabatahtlike poolt. Tegevused ja
kursused on planeeritud, kuid harva struktrueeritud kindla ratmi vdi 6ppeainetega. Mitteformaalne
ope on tavaliselt adresseeritud kindlale sihtgrupile, kuid harva dokumenteerib dpitulemusi —voi
saavutusi nahtaval viisil. (Chrislom, 2005, 4) Pagulaste dppe seisukohalt vaadeldes on
mitteformaalne 6pe kasulik oma paindlikkuse ja adapteeruvuse poolest, mis vdimaldab Uletada
probleeme koolitustele registeerimise juurdepaasuga, millega pagulane peab silmitsi seisma.
Mitteformaalne haridus toimib paindlikult dppija ajakava ja véimalusi arvesse vottes. Pagulase
kontekstist vaadeldes, toovad tihtipeale vanemad oma laste jaoks ohvriks enda hariduse, et hoida
peresissetulekut. Ajakava paindlikkus on eelkdige oluline pagulastest naistele, kes peavad
vaatama laste jargi, tegelema koduste to6dega ning lisaks sellele ka toimetama sissetulekutega.
(Dodds, 1986, viidanud Bonfiglio, 2010, 9) on valjatoonud, et pagulasnaistel pole aega tegeleda
formaalbéppega, kuna puudub paindlikkus ning véimalus leida tasakaalu igapaevaste ulesannete ja
oppimise vahel. Mitteformaalne 6pe on pagulaste seisukohalt oluline, kuna teadmisi on vdimalik
kiirelt rakendada ning peamiselt nduab selline formaat valmisolekut osaluseks. Samuti on
pagulased silmitsi valjakutsega, mis puudutab ligipaasetavust formaalharidusele, kuna neil vdib

puududa vajalik kvalifikatsioon.

BRIDGE’i MUDEL KUI PAGULASTE UMBERASUMIST ISELOOMUSTAV KASITUS

Kuna elukohavalikul pagulastele lahtutakse to6tamise ja elukoha leidmise voimalustest, laste
parimatest huvidest, omavalitsusUksuse I6imumisnaitajatest ning valmidusest pagulaste
vastuvotmiseks, siis on neil digus nagu igal teisel Eestis seaduslikult elaval kodanikul vabalt valida
endale elukoht (Valitsus s.a). Eestisse on asunud elama 2016. aastal kaks perekonda Turgist. Uks
pere elab Viljandis ning teine Rakveres. Pereranne moodustas 2009-2014 ligi kaks viiendikku
(39%) valjastatud esmastest tahtajalistest elamislubadest. Pererandele jargnesid tédtamise
elamiseluba, mis moodustas 37% ning 6ppimise ja ettevdtluse elamisluba, vastavalt 20% ja 3%,
eesmargil valjastatud esmastest elamislubadest. Kuue aasta jooksul on pagulased asunud elama
kdige enam Harjumaale (69%). Ida-Virumaale on asunud elama 12%, Tartusse 10%. Opperande
puhul oli teisel kohal Tartu ning kolmandal kohal Ida-Virumaa. (Asari, Maasing, Luik, 2015, 12)

Lahtudes pagulaste suurtest elumuutustest, mis koonduvad enamjaolt uude elukohta imber
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asumisega toetuksin Bridge’i mudelile, kus (Merriam, 2005, 6) on markinud, et see algab millestki
lahti laskmisega. Tuleb eraldada vana rutiin, roll, suhe vdi vaade millestki, et saaks toimuda edasi
likumine ning areng. Vaynshtok (2001-2002) kasitleb Bridge'i mudelit Iabi pagulaste, eelkdige labi
nende, kes on endisest Ndukogude Liidust ja Jugoslaaviast. Vaynshtok margib, et pagulased
peavad vaga palju maha jatma, jattes oma sunnikoha, kultuuri, keele ning tuttavliku eluviisi, samuti
ka sugulased ja sdbrad. Mis on aga emotsionaalselt veel olulisem on see, et nad peavad jatma
maha oma sotsiaalse staatuse, identiteedi ning voime keskkonnas efektiivselt opereerida.
(Merriam, 2005, 6) Bridge'i mudel koondab hasti kokku pagulastega toimuva sellel hetkel, kui nad
peavad Umberasuma voorasse riiki. Raske on mdista inimese emotsionaalset seisundit ajahetkel,
kui ta peab kdigest tuttavlikust lahti Gtlema, kuid mudel toob selgelt valja kolm erinevat faasi, mille
najale toetuda. Kuna need faasid vdivad ennast iimutada erinevate persoonide peal varieeruvalt,
siis toetamaks pagulaste integreerimist uude Uhiskonda, on Bridge’i mudeli teadvustamine vaga
oluline. Samuti saab sellest ka jareldada, et pagulaste jaoks dpibarjaaride tletamiseks on oluline
mitteformaalne 6pe, kuna see on rohkem arvestav ka elutileminekutega oma paindlikkuse poolest.
Bridge’i mudelist tuleb selgelt valja, kui oluline on anda pagulasele ruumi tegeleda oma isiksusega,
et jduda punkti, kus saab vaherahu teha vana elustiiliga ning tunda ennast mugavalt uues
keskkonnas. Lisaks elumuutustele on ulimalt oluline mdista ka seda, kuidas taiskasvanud inimene
Uletldse 6pib ning millised on barjaarid. (llleris, 2007, 208) on kirjutanud, et taiskasvanu eelkdige
opib seda, mille vastu on tal huvi ning mida ta peab enda jaoks oluliseks, nad kasutavad
ressursse, mis neil juba olemas on, taiskasvanud vdtavad endale nii palju vastutust dppimisel, kui
nad tahavad (kui see on neile lubatud) ning nad ei kaldu 6ppima neid asju, milles nad ei suuda

leida mingit métet enda jaoks vdi ei tunne sisu vastu huvi.

MERRIAM-i KASTILUS BRIDGE’i MUDELIST

Bridge’i mudelil on kolm faasi, millest igaliks on raske, kuid millest algab uus elu ning paranemine.
Esimene faas on leppimine faktiga, et see on I16pp ja selle méttega kaasaminemine. See faas
omab tugevat mdjutust ning ilmutab endaga ka teatud viisil leina, kuna inimene saab aru, et
kdigest tuttavlikust peab loobuma. Teine faas on ,neutraalne tsoon®, mis on segadust tekitav.
Selles faasis on inimene vaga segaduses, kuna vanad harjumused enam ei td6ta uues
situatsioonis ning uusi kaitumismustreid pole veel loodud. See on valulik periood, mil pagulane
hindab Ule oma eelnevad elukogemused ning hakkab kahtlema oma isiklikes ja kultuurilistes
vaartustes. Kolmandas faasis, mida nimetatakse ,uuteks algusteks” ilmutab ennast tunne, et
uleminek on tehtud. Selles perioodis hakkab moodustuma uus identiteet, uued vaartused ja
kaitumisnormid. Labides kdik need kolm faasi tekib mugavustunne ning plihendatakse ennast
uuele elule. Samuti tehakse vaherahu oma vana eluga. (Merriam, 2005, 6)

MEETOD
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Uurimuses kasutatakse kvalitatiivset uurimisviisi, kus koostatakse dokumendianaltus. Kvalitatiivse
dokumendianaluusi puhul esitatakse huvipakkuva uurimisteema kohta uldine kiisimus ning
seejarel alustatakse tundlikemate moistetega tegelemisest (Laherand, 2008, 117).
Uuringustrateegiaks on valitud dokumendianaltusi, mille eesmargiks on saada ulevaade Eestis
pakutavatest dpivoimalustest pagulastele. Algselt plaaniti uurimismeetodina kasutada intervjuud, et
uurida pagulaste 6pivoimalusi Eestis labi nende endi kogemuste, kuid intervjueeritavate
mittekattesaadavuse téttu pidi dpivoimalusi uurima dokumendipdhiselt. Dokumendid on
standardiseeritud esemed, mis pdhiliselt imnevad markmetena, Uksikjuhtumitena, lepingutena,
projektidena, surmatunnistustena, markmetena, paevikutena, statistikana, aastaaruannetena,
sertifikaatidena, kohtuotsustena, kirjade véi eksperthinnangutena (Flick, 2009, 255).
Dokumendianallusi vdib kasutada eraldiseisva meetodina, mille eeliseks on eelkdige see, et
dokumentides leidub andmeid, mida on peetud tahtsaks dokumentide koostamisel. Antud
uurimuses on olulised dokumendid, kus on valjatoodud pagulastele pakutavad épivoimalused
Eestis, millised on takistavad asjaolud dppimisel ning kuhu suunda peaks edasi likuma, et
parandada 6ppimisvorgustikku Eestis. Dokumendianallusi puudusena voib valja tuua selle, et
dokumendi sisu vdib olla kaitstud ning seega ka uurijale kattesaamatu (Laherand, 2008, 258-259),
mis pagulasteema puhul on vagagi aktuaalne. To0s kasutatakse interneti dokumentide analuusi
strateegiat, kus kantakse dokumendianallUs virtuaalsesse konteksti. Kasutades
dokumendianallusi kvalitatiivses uuringus eraldiseisva meetodina, toetub uurimus sellele, kuidas
tegelikkuses uuritava teema andmestikku on dokumenteeritud. (Flick, 2009, 278)
DOKUMENTIDEANALUUS TUGINEDES ,,Varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse
saanud isikutele pakutavate tugiteenuste hindamise aruanne“ JA
KULTUURIMINISTEERIUMI ARENGUKAVALE ,,L6imuv Eesti 2020

Dokumendi anallusi allikateks olid: 2013. aastal koostatud ,Varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise
kaitse saanud isikutele pakutavate tugiteenuste hindamise aruanne” ja 2016. aastal
Kultuuriministeeriumi poolt koostatud arengukavast ,Ldimuv Eesti 2020“. Ineternetipdhise
dokumendianaluusi allikateks on kasutatud just eelpool nimetatud kahte dokumenti, kuna nendes
kajastatakse kodige selgemalt pagulastele pakutavad teenused Eesti riigi poolt.

Dokumendi anallUsi eesmargiks oli hinnata, millised on Eestis pakutavad 6pivéimalused
pagulastele ning kuidas on pakutavad 6pivéimalused kooskdlas taiskasvanuddppija
eriparasustega.

Kuna Eestis on koolikohustus koigil lastel, kes on saanud kaimasoleva aasta enne 1. oktoobrit
seitsmeaastasteks, siis laieneb see kohustus ka alaealistele varjupaigataotlejatele ja
rahvusvahelise kaitse saanud isikutele Eestis viibimise ajal. ,Varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise
kaitse saanud isikutele pakutavate tugiteenuste hindamise“ aruande kohaselt suudetakse

algkoolidppes lasteaia tugitegevuse puudumist korvata, kuid raskusi on viimases
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pohiharidustasemes 6pet alustavate noortega, kes ei omanda eesti keelt piisaval tasemel, et
jatkata 6pinguid gimnaasiumis voi kutsekoolis. Aruandest tuleb ka valja, et taiskasvanute hariduse
omandamine on keeruline, kus on kohatud raskusi ulikooli sisseastumise toimingutega kui ka
kogetud personali halvustavat suhtumist. Suureks probleemiks on Ulikooli sisseastumiseksamite
sooritamine, kuna puuduvad ettevalmistuskursused. Samuti pakutakse varjupaigataotlejatele ka
eesti keele dppe teenust, mis aga osutub kvaliteedi poolest ebalhtlaseks. Keeledppe
pdhiprobleemiks peetakse jaikasid ajakavasid, dpetaja kehva kvalifikatsiooni véi kogemust,
keeledppe liiga vahest intensiivsust ning samuti ka keelekursuste teemalise info puudumist. Siit
saame jareldada, et pagulastele pakutav keeledppe programm ei ole kooskdlas nende
Opivajadustega, kuna varasemalt valjatoodud formaaldpe markis, et pagulaste puhul ei ole see
kdige digem dpilahenemine just oma liigse struktureerituse ning mittepaindliku ajakava téttu, kuna
ei jata piisavalt mangimisruumi, et end vdimalikult kiirelt ja valutult uude keskkonda sisseelada.
Samuti on murekohaks gruppide erinev keeleoskustase, mis hakkab mdjutama dppimise ajalist
pikkust. Naaberriikide Soome ja Rootsi keeledpe on korraldatud erinevalt, kus esimeses pakutakse
teenust vabatahtlikkuse alusel ning Rootsis ei ole keeledppe teenust Uldse saadaval, Uksnes e-
oppena. Taani keeledpe on suunatud eelkdige inglise keelele ning vajadusel ka taani keelele, kus
inimesed on kuni riigist lahkumiseni kohustatud kursustel osalema. (Varjupaigataotlejate ja
rahvusvahelise kaitse saanud isikutele pakutavate tugiteenuste hindamine. Uuringuaruanne, 2013,
41-45)
Valdkondlikus arengukavas ,L6imuv Eesti 2020 on valja toodud, et Idimumisprotsessis tdusevad
selgelt esile uussisserandajad ja nende perekonnaliikmed. Tédpuudus on levinum just
pererandega saabunute hulgas ning on oht, et uussisserandajad vodivad jaada uhiskonnaga
vaheseotuks isegi peale pikemaajalist riigis viibimist. Ka arengukavast tduseb esile, et
kohanemisel mangib suurt rolli asjaolu, et puudub praktiline ingliskeelne info ning vahene
keeledppe pakkumine ja selle seotus kultuurikoolitustega. Samuti on probleemiks ka blroktaatlikud
protseduurid ning riigi vahene valmisolek pakkuda teenuseid, mis vastaksid pagulaste vajadustele.
Kavas on valjatoodud, et tegevuste planeerimisel on oluline l1ahtuda eelkdige sellest, et
sihtrihmadele on vajalik pakkuda erinevaid tegevusi, mis hdlmaksid keele- ja kultuurikasutust
vahemldimunutele ning noortele. Edukamalt I6imunutele pakutaks mitteformaalset keeledpet,
kultuurikimblust ning ka Uhiskondlikes otsustusprotsessides osalemise véimalust. Samuti
toetataks ka keeleliselt mitmekesise personaliga avaliku ja erasektori organisatsioone ning
teavitataks karjaarivbimalusest avalikus sektoris. (L6imuv Eesti 2020. Léimumisvaldkonna
arengukava, 2016, 8 )
ARUTELU JA KOKKUVOTE
Teadusartikli eesmargiks oli uurida Eestis pakutavaid épivéimalusi pagulastele. Algselt plaaniti

uurimuse andmestikku koguda inervjuusid labiviies, kuid intervjueeritavate mittekattesaadavuse
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tottu tuli uurimuse andmestik koguda dokumendianaluisi pohiselt.
Dokumendianaluusi allikateks olid ,Varjupaigataotlejate ja rahvusvahelise kaitse saanud isikutele
pakutavate tugiteenuste hindamise aruanne® ning Kultuuriministeeriumi arengukava ,Léimuv Eesti
2020°. Uuringu andmestiku kogumiseks kasutati just neid kahte dokumenti, kuna neisse oli
koondatud enim infromatsiooni, mis kajastas Eestis pakutavaid 6pivoimalusi pagulastele.
Dokumendianaluusist tuli valja, et kuigi algkooli astmes on Eesti voimeline pakkuma piisavat tuge,
siis pohihariduse viimases astmes jaab tugiteenustest vajaka ning I6petajad ei ole piisavalt
vdimekad, et edasi astuda gimnaasiumisse voi kutsekooli. AnallUsis kajastus ka
taiskasvanuhariduse keerukas kattesaadavus, kuna Eestis puudub tugissusteem ning
ettevalmsituskursused Ulikooli sisseastumiseks. Ulikoolidesse sisseastumisel osutub Gheks
suurimaks komistuskiviks asjajamine ning burokraatia. Anallusi kohaselt on pagulastele pakutav
eesti keele 6pe ebalhtlane, mis jaab alatihti jaiga ajakava, dpetaja madala kvalifikatsiooni, dppe
vahese intensiivsuse voi informatsiooni taha kinni. Ajakavast on raagitud ka t66 teoreetilises osas,
kus on valjatoodud, et pagulaste jaoks on &ppeprotsessis oluline paindlik ajakava, mis vdimaldaks
neil uues keskkonnas oma elu jarjepeale saada. Ajakava paindlikkus on oluline ka motivatsiooni
koha pealt, kus liiga jaik ajakava muutub pealetukkivaks ning kaob huvi dpitava vastu. Vaga
suureks mureks on ka erinev keeleoskustase dppegruppides, mis on samuti motivatsiooni
mdjutavaks faktoriks, kuid mojutab ka dppimisekiirust oluliselt. Kultuuriministeeriumi poolt
koostatud arengukava ,Ldimuv Eesti 2020“ kohaselt on suureks probleemiks uussisserandajate
mittekohanemine ning mittesobitumine uude kultuuriruumi ning jaamine isoleerituks tanu millele
tekivad eraldiseisvad kogukonnad. Ka sealt tuli jallegi valja, et nii dpiprotsessis kui ka kohanemises
mangib olulist rolli inglise keelse informatsiooni olemasolu ning asjajamise vdimalikult selgeks
tegemine, et vahem stressi kilvata. Olulised on fokuseeritud tegevused sihtgruppidele, mis
vBimaldaksid neil ennast teostada ja tdstaksid motivatsiooni.
Antud artiklis selgub, et Eestis on loodud véimalused pagulastele dppimiseks, kuid Eesti riigi
valmisolek ei ole veel piisav, et toimuks pagulaste taielik ning valutu I6imumine meie Uhiskonna ja
kultuuriga. Eestis pakutakse kull erinevaid véimalusi enda taiendamiseks, kuid puuduvad piisavalt
kvalifitseeritud dpetajad, et 6ppe tulemuslikkus oleks maksimaalne. Artikli autorina leian ka mina,
et oluline on keskenduda sihtgruppidele ning mitte pakkuda kdigile samu teenuseid ja
opivoimalusi. Erinevatel sihtgruppidel on erinevad huvid ning motiveeritusetase, mida on aarmiselt

oluline dppekontekstis arvestada.
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